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1. Datos generales del GAD

Nombre del GAD

Fecha de creacion del
cantén

Poblacion total al 2014
Extension

Limites

Rango altitudinal

Gobierno Municipal de Pedro Moncayo.

26 de septiembre de 1911

37.802 habitantes 1
333 km?2

Norte: Cantén Otavalo, Provincia de Im

Sur: Distrito Metropolitano de Quito y Cantén

Este: Cantén Cayambe
Oeste: Distrito Metropolitano de Quito.

1.730 hasta 4.300 m.s.n.m.

PEDRO MONCAYO

Grafico 1. Mapa base de Pedro Moncayo

Fuente: IEE, 2013 con informacién basica del IGM, O rto foto SIGTIERRAS, 20QELIR, 2013.

y Progeccion realizada por SENPLADES, en base al Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010.




2. Diagnostico por C omponentes

2.1 Diagnostico Biofisico

2.1.1 Relieve

Segun el I nstituto Ecuatoriano Espacial (IEE, 2013), el Canton Pedro Moncayo tiene cinco
tipos de relieve:

R Cimas Frias de las Cordilleras de Estructuras Volcanicas
Que contiene a los paisajes glaciares del volcan Mojan da, el cual en época del
holoceno tenia cimas altas cubiertas de nieve e imponentes glaciares. Actualmente
tiene formas de relieves producidas por erupciones volcanicas conformadas por

relieve volcanico montafioso y volcanico colinado medio, asi mismo flujo de lava y de
piroclastos constit uidos de las rocas volcanicas que cubren gran parte del area de
estudio, ademas forman llanuras de depdsitos y gargantas compue stas dela

Formacion C angahua .

R Flancos Inferiores de Estructura Volcanicas
La mayor parte del estrato  -volcan interandino estd rode  ado, en su parte inferior, de una
amplia corola de vertientes muy suaves, que aseguran una transicion gradual con los
modelados del piso interandino inferior; describe un perfil longitudinal casi rectilineo, con

pendientes relativamente constantes, mientra s que el perfil transversal es, por lo
contrario, heterogéneo
R Relieves de los Fondos de las Cuencas Interandinas con Relleno Volcano -Sedimentario

Su morfologia se compone principalmente de superficies de mesetas volcanicas,
llanuras de depésitos volcanicos, flujos de lava y vertientes.

R Relieves Estructurales y Gargantas fluviales
Estan localizados en la parte sur -oeste del canton Pedro Moncayo, se asocian a los
clastos subredondeados a subangulares de material limoso y arenoso
correspondientes a  depésitos coluvio -aluviales.

R Medio Aluvial
Los procesos fluviales estan dominados por los rios Guayllabamba y Pisque en la parte
sur del canton, que han provocado la apariciébn de terrazas altas, medias y bajas
conformadas por material de depdsitos aluviale s

2.1.2. Geologia

Las unidades geomorfologicas que predominan en el canton Pedro Moncayo son los flujos
de lava con 8427.63 ha y superficies de meseta volcanica con 7698.68 ha, que abarca el
25.09% vy el 23% respectivamente del area total del canton. Ver cuadro siguiente

. . Formaciones geologicas (ha) Superficie

Snidad Amblental Denudativo Deposicional Tectonico  Volcinico  Noaplica Total(ha) %
Cimas Frias de las Cordilleras de Estructuras 51946 0,00 321079 373026 11,1%
Flancos Inferiores de Estructuras Volcanicas 333,38 471 0,00 859912 8937.21 26,6%)
Medio Aluvial 166,31 0,00 0,00 166,31 0,5%)
Relieves de los Fondos de Cuencas con Rellenos 42283 265,89 1622978 16918 ,50] 50.4%
Relieves de los Fonda de Cuencas y Gargantas 698,33 167,77 229032 315642 9 4%,
No aplica 0,00 0,00 67238 67238 2.0%)
Total (ha) 197399 171,02 433,66 30330,02 672,38 33581,07]  100,0%]
% 5,9% 0,5% 1,3%) 90,3% 20%) 100,0%|  100,0%]
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Unidad Genética Unidad Gemorfolégica Denominacion Geoldgica

Tectonico Erosivo Vertiente Abrupta Formacion Chiche
Volcanico Caldera Volcanicos Mojanda
Flancos de Volcan
Domo Volcénico
Relieve volcanico montafioso
Formacion Cangahua
Relieve volcanico colinado muy alto
Relieve volcanico colinado alto
Relieve volcénico colinado medio
Flujos de lava Volcénicos Mojanda
Formacion Cangahua
Vertiente de flujo de lava Volcanicos Mojanda
Flujo de Piroclastos
Llanura de Depésitos Volcanicos Formacion Cangahua
Vertiente de llanura de Depositos
Volcanicos
Superficie volcanica ondulada
Volcénico -Erosivo Superficie de Meseta volcanica
Superficie disectada de meseta volcénica
Vertiente de Meseta volcénica Formacion Chiche
Formacion Cangahua
Tectonico Terraza colgada Formacion Chiche
Denudativo Escarpe de Deslizamiento Formacion Chiche
Volcanicos Mojanda
Garganta Formacion Chiche
Formacion Cangahua
Coluvién antiguo Depdsitos coluviales
Coluvio -Aluvial antiguo Depositos coluvio -aluviales
Coluvio -Aluvial reciente
Deposicional o Superficie de cono de deyeccién antiguo
acumulativo Terraza alta Depositos aluviales
Terraza media
Terraza baja y cauce actual

Cuadro 1. Unidades ambientales, genéticas y geomorfolégicas. Fuente: IEE. 2013.
2.1.3. Suelos
Los suelos son de vocacién agropecuaria  , en su mayoria, asi como para  conservaci 6n y/o

aprovechamiento forestal. Estos  suelos pertenecen a tres Grupos Texturales:

Grupo textural G1 : Son texturales equilibradas en relacion a la combinacion de particulas
(arena, limo y arcilla), incluyen a suelos que presentan propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas apropia das para la ma vyoria de cultivos por ser de facil laboreo, tienen una
buena capacidad de almacenamiento de agua y nutrientes (MAG -MIRENEM, 1995).

Grupo textural G2 : Las texturas moderadamente finas agrupan a suelos que presentan
propiedades fisicas quimicas con ciertas limitaciones de permeabilidad y compacidad ,
especialmente en suelos muy limosos. E | almacenamiento de agua y nutrientes es de
media a baja.



Suelos de acuerdo a su vocac

I
1%

Grafico 2 . Suelos de acuerdo a su vocacién de uso. Fuente: IEE. 2013.
Aprovechamiento forestal
VOCACION Agricultura y otros usos @ arables Pastizales co(rjls(;orca]\c::r;grf d? No
arables
LIMITACIONES Sin limitaciones a Ligeras a Fuertes a
ligeras moderadas muy fuertes Muy fuertes
CLASIFICACION [ I Il \Y v VI VI Vil
AREA 0.00% | 0,70% | 16,86% | 23,99% 3,39% 14,39% | 13,05% | 25,52%
GRUPOS TEXTURALES Grupo 1 Grupo 1,2y 3 Cualquiera

Cuadro 2. Suelos de acuerdo a su vocacion de uso. Fuente: |IEE. 2013.

Grupo textural G3 : Presentan mayor conteni do de arcilla o arena . Las primeras, tienen alta
fertilidad quimica en contraste con problemas de permeabilidad baja, alta compacidad,
alta capacidad de retencion de agua y mayor plasticidad que dificultan el laboreo. Las
arenosas tienen permeabilidad altay compacidad de media a baja.

2.1.4. Usoy cobertura del suelo

La mayoria del territorio de Pedro Moncay es destinada a actividades agrop ecuarias
(57.19%) y veg etacion arbustiva y herbacea (31.22  %). Entre los afios 2008 y 2013 se ha
identificado | a ampliacion del 2,09% en bosques, asi como también un incremento de

0,62% en la vegetacion arbustiva, herbacea , tal como puede apreciarse a continuacion:

Unidad de uso o Afo 200 8 Afio 2013 Diferencia
cobertura vegetal (ha) ‘ % (ha) % (ha) ‘ %
Bosque 1.848,92 5,5% 2.538,11 7,59%| 689,19 2,09%
Cuerpo de agua 156,89 0,5% 190,77 0,57% 33,88 0,07%
Otras tierras 41,16 0,1% 2,05 0,01%| -39,11| -0,09%
Tierra agropecuaria 19.506,05 58,1% 19.205,76 | 57,19%| -300,29 -0,91%
Vegetacion arbustiva y herbacea 10.278,10 30,6%| 10.485,37| 31,22%| 207,27 0,62%
Zona antropica 1.749,94 5,2% 1.159,01 3,45%| -590,93 -1,75%
TOTAL 33.581,07| 100,0%| 33.581,07| 100,0% 0,00 0,0%

Cuadro 3. Uso y cobertura de suelo
Fuente: Bases geograf icas del MAE, cobertura afio 2008y  2013.
Elaboracion: Equipo Técnico de la Municipalidad.
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Gréfico 3 . Mapa de ¢ obertura de su elo en el afio 2013 . Fuente: IEE 2013

2.1.5 Informacion climatica

El 4rea del Cantdn va desde los  1.730 hasta 4.300 m.s.n .m. (Cartas IGM, 1996), con una
temperatura promedio anual de 13,7°C , con valores maximos de 25.6 °C  y minimos de 3
°C(cuadro 4 y mapa s 4y52). Su precipitacion media anual va de 400 mm a 1300 mm.
(cuadro 4 y grafico 4) con un periodo seco entre los meses de julio y octubre 3, que
representan un déficit hidrico de 0 a 330 mm.

cobico |estacion  |vaLores promepio|ene |Fee |mar |aBrR |mav |oun o |aso |ser |ocT |wov |bic |TOTAL
TABACUNDO | Precipitacién {mm) sao| 1as| el a7 7a| 4| ws4| oz sl tizz| ts| ese|  sss

MOZ2 | mcJanDA
MOJANDA i °C el w27l ze| wzs| ize| w2e| zs| oz tze| ze] w2g] 2 128
g | MALCHINGU! |Precaiacin (mm) gl aeg| smal ea| sis| 3l w4l s | ase| 4o s  aws
B T B D D D D T B D T B 148
HDA. Precipitacion {mm) we| a4 73| sia| 34| sms| wze| s el w| s2d| a2z aesz

M54 | JERUSALEN :

T-E'm:)E"aTJ'a C nd n.d. nd n.d. nd. nd. nd nd. nd nd. nd. nd. n.d.
] COCHASQUI- | Precipitacion {mm) 795 sse| 7l sl e sl 27| vasl sl 10zs| toza| ssr| w2

MEDS | Hpa. INAMHI
A INAMHI | peratra °C 128l 1z2] 23 wzs| za| 24| 23] 27| 128l 24| 124 124 125
TOMALON- | Precipitacian {mm sl sre| el er| ses| 3l ug| s mo| s ss3] ss 5198

MAZT | TapacuNDO
ABA Temperatura °C w1l asl wr war| gl sl wsa] s owsal sa] ] s 149

Cuadro 4. Datos de temperatura y precipitacion de las estaciones locales.
Fuente: MAGAP, 2013

2 [ Elaborados por el Instituto Espacial Ecuatoriano, 2013.
3/ En la Estacion TABACUDO H. MOJANDA se tiene déficit hidrico entre los meses de julio a septiembre; en
cambio, en la Estacion MALCHINGUI INAMHI se tiene déficit entre mayo a febrero.




De acuerdo a Cafadas , L. (1983) las formaciones ecolégicas  presentes en el Cantdn
Pedro Moncayo son Bosque Muy Humedo Sub Alpino, Bosque Muy Humedo Montano,
Bosque Himedo Montano, Bosque Seco Montano Bajo, Estepa Montano y Estepa Espinosa
Montano Bajo cuyo equivalente son Arbustal siempreverde montano del norte d e los
Andes, Bosque siempreverde del Paramo, Bosque siempreverde montano alto de
Cordillera Occidental de los Andes, Bosque siempreverde montano de Cordillera
Occidental de los Andes, Bosque y Arbustal semideciduo del norte de los Valles, Herbazal

del Para mo segun la clasificacion actual que mantiene el Ministerio del Ambiente 4(2013).

Grafico 4. Mapa de Isoyetas e | sotermas de Pedro Moncayo.
Fuente: |IEE 2013

4 | Detalles de los Ecosistemas se muestran en el cuadro 8.



2.1.6. Recursos no renovables existentes de valor econoémico, energético y/o

ambiental.
En base al catastro minero cantonal del GAD Pedro Moncayo y nacional de la ARCOM,
dentro de la jurisdiccién cantonal hasta noviembre de 2017, data que existe un total de
24derechos mineros de materiales aridos y pétreos ; de los cuales tres son autorizaciones

de libre aprovechamiento; cinco concesiones mineras debidamente inscritas, cuatro en
tramite de otorgamiento; y once permisos artesanales inscritos y uno en tramite. En total
abarcan una superficie de 421 Ha mineras, la informacién detallada de las mismas se
muestra en los Cuadros de las tablas No. 01, 02, 03.

TABLA No. 01-INVENTARIQLIBRE APROVECHAMIENTO

Estado -
" actual A Tipo
Nombre Titular . . o . Area ) Estado
. . (ARCOM) | Vigencia Régimen Parroquia material
area minero Derecho ((GEY] . actual
Minero existente
GAD
MUNICIPAL Inscrita Libre ”
100000263 | ANGUMBA PEDRO 17/01/2017 17/05/2019 aprove chamiento Tabacundo 11 Lastre Explotacion
MONCAYO
GAD lastre,
- | MUNICIPAL Inscrita Libre . arena .
MALCHINGUI ) > 6
100000295 CHINGUI PEDRO 24/05/2017 24/08/2019 aprove chamiento Tocachi 17 cascajo, Explotacion
MONCAYO sub base
GAD
100000350 | TomALON | PROVINGIA | £ smite Libre La Esperanza 69 Sub base Sn
L DE aprovechamiento actividad
PICHINCHA
TABLA No. 02- INVENTARIGCONCESIONES MINERAS
Estado A Ti
el . . o . re ipo
. . Vigenci | Régime Parroqui . Estado
Titular minero (ARCOM) 9 g q a material |
Derecho = o a (Ha) existente actua
Minero
17045000 . . . . Inscrita ~ Arena,
9 CADENA | Loza Villamarin Delia Maria 22/02/201 22/02/204 Pequer)a Tabacund 27 fipio, sub Sin actividad
LOZA R. 2 mineria [}
7 base
PEDREGA Inscrita Ripio
10000034 L DE Valdivieso Pefiafiel Slvia 12/09/201 12/09/204 Peguer)a La 93 arena, sub | Sin actividad
8 TOMALO Soraya 2 mineria Esperanza
N 7 base
P Inscrita ~ . Arena,
17045202 | RO Salazar Crespo AUQUSIO | g5/, | 08/05/202 | Pequefia | Malchingu | g | i "hage | sin actividad
PISQUE Rodrigo 9 mineria i
7 sub base
Inscrita Ripio,

09/06/203 | Pequefia

401800 JOSE SevillaEscalante Juan José 09/06/201 S Tocachi 14 arena, sub Explotacion
0 mineria
0 base
MINA Tramite ~
170‘:35300 SAN Tuquerez ?;inlaug ruz Carlos de P:]?::r?: Tocachi 46 C':;ir;.ac’) Sin actividad
CARLOS q archivo !
Inscrita Arena, Abandonad
401132 SAN ChorlangoSimbafia José 24/06/201 24/02/202 Con_cesm La 43 ripio, sub o_
JOSE Gonzalo 4 n minera Esperanza (pasivo
0 base !
ambiental)
10000041 | ESPINOS Espinosa Segundo R osendo Tramite Pec_]uer’la Tocachi 7 Aren’?\. Sin actividad
4 A mineria cascajo
10000040 LA . ’ P Pequefia h Arena, .
9 LIBERTAD Inlago Fonte Luis Franklin Tramite mineria Tocachi 6 cascajo Sn actividad
10000041 SAENZ Séenz SaenzLuis ramiro Tramite Pequer’la Tocachi 8 Areng, Sin actividad
5 mineria cascajo

TABLA No. 03- INVENTARIOPERMISOS ARTESANALES

Estado A Ttlpc')
. . q re materia
Nombre . . el Vigenci o Parroqui Estado
area Titular minero (ARCOM) ga Régimen a q a | actual
Derecho (Ha) existent
Minero
e
Chacén C havez Blanca inscrita 17/02/202 mineria arena Explotacié
490950 LAS ROSAS 17/02/201 Tocachi 6 L p
Rosa 2 4 artesanal cascajo n
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ROJAS inscrita N .
491104 JOSE Rojas JoséRoberto 28/02/201 28/0%1/202 a'::;i’r']zl Tocachi cirsecnfé, EXP'Or:aC'O
ROBERTO 4 !
. - inscrita - arena, L
1090012 MINA Pazmifio qulo Patricia 13/10/201 13/10/202 mineria Tocachi fipio, sub Explotacio
PAZMINO Carolina 4 artesanal n
4 base
NUESTRA . .
SENORA inscrita 28/04/202 mineria arena Explotacio
170453001 Hores Le6n Mercy Lorena | 28/04/201 Tocachi -
DEL 6 6 artesanal cascajo n
ROSARIO
Sn
~ - inscrita - . actividad
170452003 SENORA Cevallos Tqrres Cristian 12/07/201 12/07/201 mineria Malchmgu arena, (pasivo
DINITA Ivan 8 artesanal i cascajo .
6 ambiental
)
inscrita -
490624 SANLUIS | Mesa Aguas Luis Andrés | 0a/og/z01 | 03/08/202 | mineria | Tabacund ripio gn
2 2 artesanal o actividad
abandon
SAN inscrita - . ado
490899 | FRANCISC | Espinosa PijalBsaYolanda | 11/02/201 | 11/02/202 | mineria | Malchingu arena, (pasivo
4 artesanal i cascajo )
o 4 ambiental
)
SAN Chicaiza Imbaquingo Segu inscrita 21/03/202 mineria arena Sn
491096 MARCOS ndo Ramén 21/03:1/201 4 artesanal Tocachi cascajo actividad
inscrita L
SAN . . 14/04/202 mineria . arena, Sn
491097 HERNAN Peralta Arias Jorge H ernan 14/01/201 4 artesanal Tocachi cascajo actividad
’ . . inscrita L arena,
490047 | LUCRECIA | SevilaBnrique Lucrecia | 50150, | 03/02/202 | mineria - oo ripio, sub Sin
Zenaida 4 artesanal actividad
4 base
. . . inscrita - arena,
490945 JARITZA | Sevilla Enri-quez Jaritza 16/04/201 16/04/202 mineria Tocachi tipio, sub _Sn
macarena 4 artesanal actividad
4 base
L arena,
090102 pisque 1 Cabascango C_ampues Ma tramite minerta Tocachi ripio, sub _Sn
riaHerlina artesanal base actividad

Cuadro 5 . Inventario de concesiones mineras
Fuente: Unidad Aridos Y Pétreos 8 GAD MPM, 2017
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Gréfico 05 : Mapa del Catastro Minero Cantonal GAD municipal Pedro Moncayo.
Fuente: Unidad Aridos Y Pétreos 8 GAD MPM, 2017

2.1.7. Recursos naturales degradados y sus causas

B suelo, agua y vegetacion son los  principales recursos nat urales que estan bajo presion,
afectando a la fauna y flora existente. El avance de la frontera agricola es la principal
causa de la afectacibn sumada a la falta inicial de procesos de regulacion y
ordenamiento del territorio.

A continuacioén, se presentan las principales especies afectadas.

Recurso Descripcién del recurso bajo Causa de degradacion
presion
Nombre comun Nombre
cientifico
Flora Paja de Stipaichu Incendios forestales
paramo Oeropanaxsp
Pumamaqui Esperomelessp
Cerote
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Fauna Lycalopexsp Caceria por su cola
Agua Contaminacion de

aguas subterraneas
Suelo Erosién

Cuadro 6. Recursos bajo presion
Fuente: PDOT vigente.
Elaboracion: Equipo Técnico de la Municipalidad

2.1.8. Impacto y niveles de contaminacion en el entorno ambiental

La percepcidon de contaminacion del entorno ambiental a nivel cantonal es alta y
preocupante, siendo su principal causa , en su mayoria, la tecnologia y practicas
agropecuarias desarrolladas en el cantén. A continuacion, se presenta un resumen de los
recursos y niveles de afectacion identificados.

Recurso Impacto Actividad Nivel de
afectacion

Contaminacion por aguas servidas Antro pica Muy alta

Agua Contaminacion por uso de quimicos Antropica Muy alta
Reduc cion de disponibilidad. Antrépica Muy alta
Corto periodo de descanso. Antropica Alta
Ausencia de rotacion cultivos. Antrépica Alta
Uso excesivo de plaguicidas. Antrépica Muy alta

Suelo Reduccion capacidad produccion Antrépica Muy alta
Contaminacion por desechos especiales. Antrépica Muy alta
Deslizamiento por erosion. Antropica Alta
Deforestacion Antropica Alta

Aire Contaminacién pargue automotor obsoleto Antropica Alta

Bosque Incendios Antrépica Alta

Cuadro 7. Niveles de contaminacion del entorno ambiental
Fuente: Direccion de Gestion Ambiental GAD Pedro Moncayo
Elaboracion: Equipo Técnico de la Municipalidad.

Adicionalmente a ello, existen dos pasivos ambientales identificados: i) B botadero de basura que
colaps6 vy estan en proceso de cierre, asi como el sistema de aguas residuales en el Barrio de
Puruhantag .

2.1.9 Ecosistemas fragiles y prioridades de conse  rvacion

Segun el Sistema de Clasificacion de Ecosistemas propuesto por el Ministerio del Ambiente
(2013); el ecosistema natural con mayor representatividad en el canton Pedro Moncayo

es el Herbazal de Paramo (HsSn02) con alrededor del 12.9%, seguido del = Bosque y Arbustal
semideciduo del norte de los Andes (BmMn01) con el 12% y en menor proporcion otros
ecosistemas representativos de los andes ecuatorianos.

Considerando dichos ecosistemas y en funcion de la prioridad de conservacién cerca del

13% del territorio corresponde a ecosistemas de muy alta prioridad de conservacién, y el
18% de alta prioridad, tal como puede apreciarse en el cuadro y mapa adjunto.
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Ecosistemas Superficie Prioridad
(ha) % para
- Agua 13520 | 0.4% No aplica
AsMno1 | Arbustal siempreverde montano del norte 573.34 | 1.7% Media
de losAndes
BsSn01 Bosque siempre verde del Paramo 47.88 | 0.1% Muy Alta
BsAn03 Bosq.ue siemp_reverde montano alto de 196377 | 5.9% Alta
Cordillera Occidental de los Andes
BsMn03 Bosq.ue siemp_reverde montano de 2734 | 01% Alta
Cordillera Occidental de los Andes
Bosque y Arbustal semideciduo del norte de
BmMnO1 quey Alta
los Andes 4 018.56 | 12.0%
HsSn02 | Herbazal del Paramo 4327.68 | 12.9% Muy Alta
Inter01 Intervencion 22 386.75 | 66.9% No aplica
TOTAL| 33480,52 | 100% -

Cuadro 8. Ecosistemas del Cantén
Fuente: Ministerio del Ambiente, 2013.
Elaboraciéon: Equipo Técnico de la Municipalidad.

2.1.10. Proporcion y superficie de territorio continental bajo conservacion o
manejo ambiental

De acuerdo a los registros del Sistema de Vegetaci6 n y Bosques Protectores del MAE,
alrededor del 4% del total del territorio de Pedro Moncayo, se encuentra bajo el régimen
de conservacion.

A nivel local segin la Ordenanza Bicantonal
Zona de Mojanda

para la Proteccién y la Conservacion de la
, cerca del 36% de territorio ha sido considerado como area de

conservacion, sin embargo; es necesario actualizar dicha informacién ya que en ese
nte e incluso varias comunidades
tal como se presenta en el cuadro adjunto.

momento no se considerd la cobertura vegetal existe
estan inmersas en el area de conservacion,

Nombre Categoria Superficie con Porcentaje Instrumento  Prioridad de
del area cobertura del cantén legal conservacion
protegida natural del MAE
(ha)

Jerusalén Bosque 1100 3.33% Acuerdo N.D.

Protector Ministerial .
Lagunas de | Zona 12048 35.99% Ordenanza . | N.D.
Mojanda lacustre

Cuadro 9. Superficie bajo conservacién o manejo ambiental
Fuente: Ministerio del Ambiente, 2013y PDOT vigente.
Elaboracion: Equipo Técnico de la Municipalidad
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Gréfico 6. Mojanda, segun la Ordenanza Bicantonal.
Fuente: GAD -MPM, 2002.

Elaboraciéon: Equipo Técnico de la Municipalidad.

ElBosque y Vegetacion Protector ~ Jerusalén, a un rango de cota
es el que mayor superficie de bosques protecto  res ocupa con 1. 100 hectareas, ubicado al
suroeste de la parroquia  Malchingui . La zona de Mojanda abarca, un &rea aproximada

de 10 000 hectareas en la parte superior del nhudo de Mojand a-Cajas, comprendida a
partir de la cota referencial de los 3.000 msnm hasta la cima mas elevada del sistema
montafioso de Mojanda  -Cajas (GAD -MPM, 2002).

entre 2.000 y 2.300 msnm,

2.1.11. Ecosistemas para servicios ambientales
Los ecosistemas del cantdn brindan servicios ambientales relacionados principalmente por
la regulacion del ciclo hidrico. Ademas, se han identificado otros como de provisién,
cultura y soporte, tal como se presenta en el cuadro.
Servicios de Soporte Servicio de
provision

Servicios de Servicios culturales

regulacion del

ecosistema

Biodiversidad Alimento - Regulacion de Belleza escénica
germoplasma de emisiones
especies
alimenticias.

Ciclo de nutrientes

Materias Primas

Regulacion del clima

Recreacion

Formacién de suelo

Recursos Genéticos

Prevencion de

Informacion cultural
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disturbios y artistica
Produccién primaria Recursos Medicinales Regulacién de agua Informacion espiritual
e histérica
Polinizacion Recursos Provision de agua Cienciay educacion
Ornamentales
Control Bioldgico Tratamiento de desechos

Cuadro 10. Servicios ambientales . Elaboracién: Equipo Técnico de la Municipalidad.

2.1.12. Agua

El sistema fluvial principal nace del nevado Cayambe. En el sector oriental el rio Granobles
se une con el Guachala y forman el rio Pisque, que siendo principal afluente del
Guayllabamba forma el limite sur del cantén. El cantén se localiza en el cauce medio y
bajo de la microcuenca del rio Pisque, el mismo que es alimentado por diversos deshielos
y vertientes del Mojanda, Cayambe, Pambamarca, presentando patrones de drenaje
rectangular, sub paralelo, angular con cursos alineados y cambios bruscos de direccién, el
area total de la microcuenca es de 1.185 km2, la longitud del rio desde el nacimiento a la
desemboc adura es de 65 km, densidad de drenaje 0,40 (unidad permeable), con una
pendiente media de 4%. La importancia de conservacion de la zona de Mojanda,
ademas de su belleza paisajistica, radica en ser una reserva hidrica de gran importancias
para los principa les centros urbanos del norte de la provincia de Pichincha, asi como de
parroquias del municipio de Otavalo en la provincia de Imbabura; se calcula que entre un

70 a 80% de poblacién se abastece bien de agua potable o de agua de riego para el
desarrollo de actividades agricolas y pecuarias cuyos productos son incluso ofrecidos en
mercados internacionales.

e = 7 — = —r —

Paramo de pajond o~ Rios
Paramo arbustivo N\ Via princpal E
@ Paramo pajonal y arbustivo # ,\/ Camino de verano |
Paramo anegado (pantanos) - N Sendero
| @ Piaramo quemado . - i S oy @F Ciudad
| @ Bosque de polylepis i VAN, A4 SaniPablo dellls. -~ Lagunas |
| @ Eosque natural P A, LS N ¢ T Y‘ 3 '
A Vegetacion arbustiva - E p
| @ Eosque plantado

@i Cultives
| Pastizales S
@ Lagunas sy
I <= Z?nas urbanas B

2

Grafico 7 . Unidades de cobertura vegetal en el sector de Mojanda. Fuente: EcoCiencia, 2008.
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La historia de la Acequia Tabacundo se remonta a una demanda social emprendida en
el afio 1914, que a través de mingas comunitarias se empieza con la construccion de la
acequia, la misma que se concluy6 en 1930. Capta las aguas de la subcuenca del rio La
Chimba, proveniente de los deshielos del nevado Cayambe, recorre de oriente a
occidente e irriga la parte sur de la parroquia. La superficie que esta sobre el canal de
Riego es de 2868 hectareas, las cuales no cuentan con este recurso fundamental, por lo
cua | sus cultivos estan a expensas de las condiciones climaticas.
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Grafico 8 . Mapa de las microcuencas  del canton.
Fuente: PDOT, 2012

Las condiciones normales, como incremento de la poblacién, y el posicionamiento de los
dos cantones Cayambe y Pedro Moncayo como lideres de la produccion de cultivos
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andinos, cereales y recientemente flores, hacen legitima y necesaria la discusion de un
proyecto de mayor envergadura, por lo que en 1982 el Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidricos formulé los estudios técnicos que inicié su construccion en el afio 1998. C onstituye
una obra de mayor imp ortancia e inversion productiva, catalogada con caracter de alta
prioridad y trascendencia  para el desarrollo rural comunitario en la Provincia de Pichincha
en el campo de infraestructura hidrica

El proyecto consiste principalmente en la construccién de obras hidraulicas de alta
ingenieria para captar aguas de la vertiente oriental del volcan Cayambe y una vez
almacenadas seran trasladadas a los valles de Olmedo, Ayora, Tupigachi, Tabacundo,
Tocachi, La Esperanza y Malchingui, para regar aproximadamente a 14.000 hectareas de
cultivos y 10.000 familias de las parroquias de los cantones de Cayambe y Pedro
Moncayo. Las obras de captacion de agua de los rios Arturo, Boquerén y San Pedro, tres

tineles de conduccion con una longitud total de 2.700 metros y un canal ab ierto
generando un caudal de cinco kilbmetros que termina en la laguna de San Marcos , alli se
almacenaran 10 millones de metros cubicos de agua y la laguna de contra regulacion

ubicada en la parroquia Olmedo, San Pablo Urko, con capacidad de 45 mil litros cubicos,

una obra de ingenieria Unica en la historia del Ecuador (GAD PP, 2017).

i LAGUNA DE REGULACION- 1

WAL CHIMGL

SIMBOLOGIA:

JCAFTALIONES
13 TUNELES
| ALIVIADERDS
§ ALUEDUCTOS
4 ALCANTARRLAE

4 CRUCES
14 RESERVORIS
RECORRIDO DEL AGLY
RAMALES SECUNDARIDG

SQUEMA GENERAL DE RIEGO CANAL CAYAMBE - PEDRO
MONCAYOD

SECTOR A SEAVR

Grafico 9 . Esquema General de Riego Cayambe 0 Pedro Moncayo . Fuente: GAD PP, 2017.
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De acuerdo a los registros de EMASA vy el inventario de fuentes de agua, realizado por
SENAGUA con corte al 2012 ,la oferta de agua del sistema regional 5es de 84 /s
representando un v olumen de agua por habitante estimado en (l/dia) es de 140.15 valor
gue es considerado adecuado de acuerdo a los estandares actuales; sin embargo el

nivel de cobertura de agua potable es del 48.27% 6. A futuro, dado el crecimiento
poblacional, se estima que con los aportes del Proyecto Pesillo Imbabura s e cuente con
un caudal adicional de 40.18 I/s en Tupigachi y 77.81 I/s en Tabacundo logrando una
cobertura mayor al 90% para una poblacion estimada al 2046 de 66,619 habitantes
(EMASA, 2014).

2.1.13. Aire

En el Monitoreo de la calidad del Aire del Ambien te, realizado en el 2014 para la
construccion del Relleno Sanitario, se analizaron los siguientes parametros: Mondxido de
Carbono CO2, Dioxido de azufre SO2, 6xidos nitrosos NOx , Ozono O3, Temperatura

Ambiental, Humedad Relativa, Anhidrido Carbénico %CO2, Particulas PM10, Particulas PM
2,5, Compuestos Organicos Volatiles, COV’s.

El informe técnico establece el cumplimiento de norma en todos los parametros
considerados en tres puntos analizados , excep tuando los Oxidos de Azufre , aspecto que
no se consider6 porque fue influenciado por una quema de vegetacion cercana.

2.1.14. Amenazas o peligros
Entre las principales amenazas se tiene los sismos, asi como los riesgos volcanicos,
deslizamientos y caidas , tal como puede apreciarse en el cuadro y mapas siguientes.

Amenazas Naturales Ubicacion Ocurrencia
Volcanica :
Las zonas con grado de amenaza medio se encuentran
principalmente en la parte ~ Centro -oriente del cantdn en Santa Ménica, San Media
los sectores asociadas principalmente a flujos de lava de Nicolas, San José
la Formacién Cangahua (toba andesitica de color café Chico, se
claro, ceniza y lapilli) y a vertientes de meseta volcanica encuentran
de la Formacion Chiche.
Sismos: Cant6n Pedro Media
El factor sismoldgico dentro de estas zonas no incide en | Moncayo

el grado de amenaza debido a que su magnitud
maxima registrada es de 3,1 a 4,0 grados en la escala de
Richter, lo cual representa una ponderacién de valor
cero dentro del modelo

Deslizamient os:

1.- Grado Deslizamiento Alto: Localizados principalmente en la parte Norte del

canton Pedro Moncayo. Las zonas afectadas se
Las zonas con grado de amenaza alto encuentran asociadas principalmente a relieves
afecta un 27,10% (9 099,14 ha.) de la volcanicos montafiosos , colinado medio, domo
superficie intervenida del cantén (33 volcanico, caldera, flujos de lava, vertientes de
581,07 ha.) flujos de lava de los Volcanicos Mojand  a.

5/Provenie nte de la laguna de Chiriy  acu.
6 / Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por tuberia en su interior, INEC -CPV, 2010.
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2.- Grado Deslizamiento Medio: Localizado e n la parte Centro -oriente del canton
en los sectores Santa Moénica , San Nicolas, San

Las zonas con grado de amenaza medio José  Chico, se encuentran  asociadas
afecta un 16,39% (5 503,88 ha.) de la principalmente a flujos de lava de la Formacion
superficie intervenida del canton (33 Cangahua (toba andesitica de color café claro,
581,07 ha.) ceniza y lapilli) y a vertientes de meseta volcanica

de la Formacién Chiche.

3.- Grado Deslizamiento Bajo: La zona con grado de amenaza baja se
encuentra distribuido en la parte Centro y Sur del
Presentando un total de 3 197,49 ha., canton

correspondiendo a un 9,52% de la
superficie intervenida del cantén.

Amenazas Naturales Ubicacion

4.- Grado Deslizamiento Nulo: Se encuentran distribuidas a lo largo de todo el
Esta zona tiene un total de 15 108,18 ha., cantén principalmente en los sectores de:
que representa el 44,99% de la superficie Tabacundo, Tocachi, Tupigachi, Cajas, Malchingui
intervenida del canton. y Comunidad de Tanda, las geo formas

representativas corresponden a superficies de
meseta volcanica, superficies disectadas de
meseta  volcanica, llanuras de  depdsitos
volcanicos y flujos de lava de la Formacion
Cangahu a, este tipo de geo formas poseen
pendientes en un rango del 5 al 25%, por lo cual

no presentan las condiciones necesarias para que

se suscite este tipo de movimiento.

Caidas:

1.- Grado Caida Alto: afectando apenas Se encuentran asociadas principalmente a

una area de 374,81 ha, que represent a | vertientes de meseta volcénica perteneciente a la

el 1,12% de la superficie intervenida del Formacion Chiche ( micro conglomerados  con

canton . matriz limo arenoso, areniscas gruesas con
intercalaciones de tobas), se caracterizan por
poseer pendientes con un rango del 70 al 100%.

2.- Grado Caida Media afectando a un Se encuentra distribuida en su mayoria en la parte

area total de 9 916,28 ha. que Norte, también existiendo porciones en la parte Sur

representa el 29,53% de la superficie y occidental del cantén Pedro Moncayo,

intervenida del cantén

3.-Grado Caida Baja: representando La zona con grado de amenaza baja se

apenas un 1,04% (348,37 ha.) de la encuentra en dos partes  puntuales del canton

superficie intervenida del cantén. una franja en la parte Sur -occidental y otra cerca
del sector de Malchingui

Cuadro 11. Riesgos. Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: Equipo Técnico de la Municipalidad.

Problemas y potencialidades del sistema biofisico

Pedro Moncayo presenta grandes retos respecto a la ocupacion y ordenamiento del
territorio, pues existe sobre uso del suelo en muchas zonas dado el avance de la frontera
agropecuaria, especialmente para la produccién floricola, demas detalles pueden
observ arse en el cuadro ajunto

Variables Potencialidades Problemas
Uso y cobertura - Areas de paramo que favorecen el - Conflictos de uso de suelo,
del suelo ciclo hidrico y abastecimiento de especialmente en zonas de
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agua.
Zonas con potencial agricola
especialmente cuando funcione el
canal de riego.

proteccion/conservacion (avance
frontera agricola).

Expansion floricola hasta zonas de
proyeccion urbana.

Areas subutilizadas por no tener
acceso a riego.

Recursos No
Renovables

Explotacion de pétreos
considerando el paisaje
terrazas y re vegetando.

, formando

Mineria de pétreos con explotacién
anti técnica.

Recursos Naturales

Fuentes de agua.
Remanentes de bosque y
vegetacion protectora.
Sitios para turismo.

Degradacion de recurso suelo y
vegetacion.

Débil gestién y manejo de los
recursos naturales.

Re secamiento de la laguna de
Chiriyacu.

Impactos y Niveles
de contaminacion.

Algunas empresas en proceso de
implementacion de normativas
ambientales.

Creciente interés por la produccion
agroecoldégica.

Produccién generalizada con el uso
agroquimicos.

Contaminacion de fuentes hidricas

y aguas subterraneas.

Incremento de problemas de salud.

Ecosistemas
fragiles
Ecosistemas para
servicios
ambientales

Conservacion y restauracion.
Acceso a Socio Paramo.

Viveros de TURUJTA y experiencia
en formacion de corredores.

Incendios en el paramo.
Avance de la frontera agricola.
Funcionalidad?

Proporcion y
superficie bajo
conservacion

Acceso a programas de
conservacion y/o reforestacion.

Pocas &reas bajo conservacion
formal.

Desconocimiento de la efectividad
de conservacion.

Clima

Zonas de mucho viento para
potencial de generacion de
energia edlica.

Localizacion privilegiada para la
produccién agricola.

Cambio climético y sus efectos.
Déficit hidrico que no permite
migrar de la agricultura de secano.

Geologia y relieve

Mineralizacion de la roca para re
mineralizacion del suelo.

Limitaciones para el uso
agropecuario.

servicio ambiental.

Suelos Agricultura Acceso limitado a riego dado que
no existe el canal.
Agua Proteccion de fuentes como Prevalece la demanda agricola al

consumo humano. Consumo de las
flores vs humano.

Cuadro 12. Problemas y potencialidades

Fuente: PDOT 2013, talleres del equipo técnico

Elaboracién: Equipo Técnico de la Municipalidad.

En este sentido, de acuerdo a la planificacion prospectiva desarrollada

7y asamblea de socializacion del diagnéstico 8,

evidencié que "La tendencia mas probable es que el proceso econémico ya

consolidado de enclave floricola siga expandiéndose e int

produccion, profundizando la pérdida de la flexibilidad territorial, del sentido
cultural y del deterioro en las condiciones de vida; mientras que la administracion
del GAD no puede transformarse de manera rapida para liderar un proceso

tran sformador que promueva accion colectiva pertinente".

7/ Talleres del 3, 10 y 23 de febrero asi como del 15 de octubre, 2014
8/ Realizada el 25 de octubre del 2014.

9 Memoria Prospectiva Estratégica Territorial, Primera Jornada 8

-9 Agosto 2014

9, se

ensificando su

21




2.2. Diagnostico Sociocultural

2.2.1 Analisis demogréfico

Los datos de poblacion del cantén reflejan un  crecimiento importante durante lo s
pe riodos 1990 a 2001 y del 2001 al 2010, llegando a 33.172 habitantes, manteniendo la
mayoria en el sector rural.

En este sentido, | a tasa de crecimiento inter -censal de Pedro Moncayo durante el periodo
1990-2001 es mayor a la provincial y nacional, tanto a nivel urbano como rural. Este
fenébmeno de crecimiento esta ligado a la afluencia de personas que han emigrado
de otras ciudades al ¢ antdn, atraidos por la  ofe rta de trabajo generado por la actividad
floricola. Por su parte, aunque en el periodo 2001 -2010, la tasa de crecimiento disminuye
del 4,43% al 2,88% sigue siendo superior tanto a la tasa provincial como  nacional, lo cual
evidencia que aun se mantiene como un lugar de interés de la poblacion por la
consolidacion del sector floricola, tal como puede apreciarse en el grafico adjunto

Poblacion urbana y rural 192010
® Urbana® Rural

Cantonal Urbana 6,12 5,54 33.172 habitantes
Rural 3,96 1,90
Total 4,43 2,36
Provincial Urbana 2,66 0,30
Rural 3,16 2,09
Total 2,80 0,84 25.594 habitantes
Nacional Urbana 2,99 2,24
Rural 0,85 1,47
Total 2,10 1,95

15.718 habitantes

Afio 1990 Afo 2001 Afio 2010

Gréafico 11. Evolucion de la poblacion durante 1990 al 2010 . Fuente: INEC, 2010
Elaboracién: Equipo Técnico de la Municipalidad.

El grafico anterior nos muestra un lento proceso de urbanizacion ya que en el afio 1990, el
80% de la poblacion era rural; para el afio 2001 disminuye el porcentaje a 76,14 %, en
tanto que para el afio 2010 la poblacién

rural representa el 70%, esto significa que en f \
el lapso de 20 afios el porcentaje d e la Pedro Moncay() - 2010
en un 10%.

poblacién rural se redujo
8 @

En el afio 2010, segun el censo realizado por
el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos (INEC) el 50,8% de la poblacion son
mujeres y el 49,2% hombres

Gréafico 12. Poblacion por sexo. k 16 . 3 1 1 16 . 86y

Fuente: Censo. INEC, 2010
Elaboracién: Equipo Técnico.

49,2% 50,8%
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En cuanto a la estructura de la poblacién de acuerdo a la edad, la Piramide poblacional
adjunta, representa un modelo de base ancha y una cima angosta, tipicas de
poblaciones en las que tanto la natalidad como la mortalidad son altas y la poblacion
crece a un ritmo rapido 0. Este tipo de grafico es considerado como  pirdmide progresiva.

Piramide de Poblacién 2001 - 2010
-_—
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Gréfico 1 3. Piramide poblacion del canton P edro Moncayo 200 1-2010
Fuente: INEC, Censos 2001-2010
Elaboracion: Equipo técnico

Algunos analistas consideran gue este tipo de pirdmides son propias de paises en
desarrollo, cuya poblacion crece mas répido que los servicios y las posibilidades de
generacion de empleo . Este aspecto es clave considerar, teniendo presente la

proyeccién de la poblacién, tal como se muestr a en el cuadro adjunto.
Para el afio 2020, el mayor porcentaje de la poblacion estara comprendido en el grupo
de edad de 1 a 24 afios, lo cual se debe tener en cuenta para la planificacion con la

finalidad de prever los servicios para estos grupos de edad.

En referencia a la autentificacién étnica tenemos que la poblaciéon indigena
corresponde el  26%, el mayor porc entaje se encuentra localizada en la parroquia
Tupigachi, la parte baja de Tabacundo, en las comunidades de Cananvalle , Luis Freire,
San Luis Ichisi, Picalqui, Purhuantag y el sur de la parroquia la Esperanza principalmente
en el sector de Cubinche. La poblacion mestiza es mayoritaria, representa el 68% del total

de la poblacion; en tanto que el 6 % restante conforman los montubios, negra, blancay
mulata.

19/ Mufioz Delgado. MC. Interpretacién de una piramide poblacional
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mulatablanca montubia
1% 2% 1%

poblacion

indigena
26%
negra
2%
Gréafico 14. Auto identificacion  de la poblaciéon de Pedro Moncayo
Fuente: INEC, Censo 2010. Elaboracién: Equipo técnico
Gréfico 15. Distribucion de la poblacién indigena en Pedro Moncayo
Fuente: |IEE, 2013
Finalment e, Pedro Moncayo representa el 1,29% de la poblacio n de la Provincia de

Pichincha que es de 257 .6287 habitantes (INEC, 2010).
2.2.2 Grupos Prioritarios

La constitucion de la Republica del Ec  uador en el capitulo tercero identifica los grupos

de atencién prioritaria entre los cuales tenemos: oOadul t os mayonigsy ni fas,
adolescentes, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes

adolezcan de enf er medade ks victimasadetviolentia doméstica( § )

sexual, maltrato infantil, desastres naturales (é)6

Los datos del Censo 2010

nos sefialan que en Pedro Adultos mayores por parroquia (#)

Moncayo existen 2061  |EUelllES Total (#)  Reciben Se

adultos mayores de los atencion desconoce
cuales 611  estan |-@Esperanza 253 111 142
atendidos por  distintas  |[Malchingui 460 235 225
modalidades, lo cual  [T@bacundo 755 40 715
representa Tocachi 247 124 123
aproximadamente el 30%  [Tupigachi 346 101 245
de la poblacién total; en Total 2.061 611 1450
tanto que 1450 (70%) no Cuadro 14. Poblacién Adulta Mayor por parroquiay segin atencién

son parte de los servicios Fuente: INEC 2010- trabajo de campo .  Elaboracion: Equipo Técnico

que se tiene en el cantén.
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En referencia a las personas con disca pacidad los datos del censo nos sefialan que
existen 1934 personas lo cual representa el 6% de su poblacién; del total de personas
con discapacidad, el 76% esta ubicado en el sector rural y el 24% en el area urbana;
segun el tipo de disca pacidades tenemos que la fisico motora es la mayoritaria con el
32%,seqguido por la discapacidad auditiva con el 26%, luego tenemos la discapacidad
visual que afecta al 24% de la poblacion, finalmente esta la discapacidad intelectual

el 12% y mental con el 5%.

POBLACION PEDRO MONCAYO SEGUN TIPO DE DISCAPACIL
DISCAPACIDAD

INTELECTUAL,
DISCAAUDIT; 234;12%
494, 26%

DISCA\/!EISITAL, DISCA FISIEO
102; 5% MOTORA; 704:
36%
DISCA/ISUAL:

400; 21%

Gréfico 16. Personas segun tipo de discapacidad.
Fuente: INEC 2010. Elaboracién: Equipo técnico

La poblacién total de n  ifios, nifias menores de 4 afios son 3837 de los cuales 1.178 (31%)
reciben atencion en los ¢ entros de desarrollo infantil, en tanto que 2.659(69%)nifios/as no
constan en registros de atencién en las distintas modalidades.

Finalmente una proble matica que esta prese nte en la sociedad ecuatoriana y por ende

en el cantdon es el de la violencia en sus diferentes manif estaciones (f isica, psicoldgica,
etc.) asi como en los distintos espacios sean esto s institucionales, familiares y
comuni tarios, sobre esta problemética no existen estudios locales gue den cuenta de la
magnitud del problema, por lo cual se considera nec esario realizar los estudios
correspondientes con la finalidad de disefiar politicas locales que permitan la ejecucion

de programas y proyectos de atencién y prevencion.

2.2.3. Educacioén

Para conocer la situacidon educativa en Pedro Moncayo, es necesario remitirse a la
informacion proporcionada por el INEC en relaciéon a algunas variables que detallamos a
continuacion:

La Tasa de asistencia a educacion basica ha ido incrementandose a partir de 1990 hasta
€12010. En el afio 1990 fue del 83,02%, lo cual esta por debajo del porcentaje nacional del
83,98%, y de la provincial de 91, 61%; en el afio 2001 la tasa de asistencia cantonal y
nacional se mantienen en tanto la provincial sufre una disminucion de 5%; finalmente en el
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afo 2010, la tasa de asistencia cantonal se
nacionaly se acerca a latasa provincial
La tasa neta de acceso al bachillerato

promedio nacional vy provincial;
al bachillerato; en

menor en 8,61% con respecto a la tasa pr

incrementa al 92,5% que es

en el afio 1990 es del 33,17%
para el afio 2001 se mantiene la tasa
tanto que para el afio 2010 existio
pasando del 33,21% al 69,31% porcentaje ligeramente superior al promedio
ovincial .

igual la tasa
fue menor al
neta d e asistencia
un incremento importante

nacional y

Tasa neta de asistencia en educacion bas
96 - Censos199620012010 950

1990

2001
® Nacional ™ Provincial ® Cantona

2010

Tasa neta de asistencia en educacién media/bachille
Censos199@20012010

1990 2001

= Nacional ® Provincial ® Cantona

2010

Grafico 17. Evolucién de latasa de asistencia a EB
Fuente: INEC Censos 1990-2001-2010.

En cuanto a la tasa neta de acceso a la
educacion  superior se puede observar
gue existe una evolucion significativa,
pasando del 3,70% en 1990 al 3,76% en el
2001 y llegando al 12,16 en el afio 2010, los
datos son menores a los promedios
nacionales y provinciales; como se puede
apreciar el acceso a la instruccion superior

es muy limitado, ya que uno de cada diez
estudiantes habria accedi do a Ila
universidad.

Tasa de Analfabetismo (%) Poblacidibgienas afios
(Censo04.99&2010
25 4 232

1990

2001
= Provincial

2010

B Nacional H Cantona

Gréfico 20. Evolucién de la tasa de analfabetismo
Fuente: INEC Censos 1990-2001-2010.

Fnalmente al promedio de
durante el periodo de andlisis (1990

Grafico 18. Tasa de asistencia a bachillerato.
Fuente: INEC Censos 1990-2001-2010.

Tasa neta de asistencia en educacion supe
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Grafico 19. Asistencia a educacion superior.

Fuente: INEC Censos 1990-2001-2010.

2010

En cuanto al analfabetismo , se evidencia
que en el aflo 1990 afectaba al 23,2% de
la poblacién, disminuyendo el porcentaje

a 13,3% en el afio 2001, finalmente para
el aflo 2010 refleja que el 10,2% de la
poblacibn mayor de 15 afios estd en
condicién de analfabetismo, esto implica

la necesidad de gestionar ante las
instancias ¢ orrespondientes la
implementacion de programas que den
respuesta a esta situacion.

escolaridad de personas de mas de 24 afios de edad,
-2010), se aprecia un crecimiento lento ya que en

1990 el promedio es de 4,6 afios escolares, entanto que en elafio 2010 es de 7,4 afios
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escolares; Como se puede apreciar en el siguiente gréfico el promedio de
escolaridad de la poblacién es menor a los datos provinciales y nacionales

Escolaridad Intercens4012010
(Poblacion dedy mas afios de edpd

1990 2001 2010

B Nacional B Provincial Cantona

Gréfico 21. Evolucién de la escolaridad
Fuente: INEC Censos 1990-2001-2010.

2.2.4. Salud

Segun los datos que registran las estadisticas vitales elabor ~ adas por el INEC en el afio 2013
Pedro Moncayo registra una tasa de mortalidad de 317 por 100.000 habitantes , valor
menor a los registrados a nivel provincial y nacional, tal como se ve en el siguiente cuadro

Cantén |defuncione

Nacional 61681 15012228 410,€ 62304 1526643 408,1 63511 15520973 409,2 15774749 ,

Provincial 10922 2667952 4094 11089  272350¢ 407,2 11330 366943 3087,7 9829 2835373 3467
Cayambe 239 88840 269,0 290 90709 3197 259 92587 2797 288 94470 3049
Mejia 233 84011 2773 236 86299 2735 239 88623 269,7 284 90974 3122
Pedro 89 34292 2595 89 35155 2532 90 36030 2498 117 36912 317,0
MOnCayO

Rumifiahui 191 88635 2155 225 91153 246,8 260 93714 2774 302 96311 3136
San Miguel

de los 20 17957 1114 24 18931 1268 23 19953 1153 35 21020 166,5
Bancos

Eedro Vicent 43 13350 322,1 47 13712 3428 39 14080 277,0 39 14452 269,9
Maldonado

Puerto Quito 33 21197 155,7 49 21577 2271 35 21956 159,4 61 22334 2731

Cuadro 15. Tasa de mortalidad en el Cantén Pedro Moncayo.
Fuente: Estadistica vitales INEC 2013 .Elaboracion: Equipo técnico

La tasa de mortalidad de
los afios 2010, 2011, 2012 y
2013 por 100.000

tasa de mortalidad general por 100.000 habitantes

habitantes, presenta un 317
incremento importante en 259 253 250
el afio 2013.

2010 2011 2012 2013
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Gréfico 2 2. Evolucién de la mortalidad. Fuente: Estadisticas vitales INEC 2012.
Las principales causas de muerte  de acuerdo al reporte realizado por el Ministerio de
Salud, en el afio 2011 fuer on:

10 principales causas de muerte en Pedro Moncayo

Descripcion %
1 | Tumor maligno (diferentes partes del cuerpo) 15 | 14,02
2 | Accidente de vehiculo de motor o sin motor, tipo de vehiculo no especificado 11 | 10,28
3 | Neumonia, organismo no especificado 7| 654
4 | Insuficiencia cardiaca 6 | 561
5 | Obstruccién no especificada de la respiracion 6| 561
6 | Infarto agudo de miocardio 4 | 3,74
7 | Accidente vascular encefalico agudo, no especificado como hemorragico o
isquémico 4| 374
8 | Senilidad 4 3,74
9 | Ahogamiento y sumersion no especificados 3| 2,80
10 | Agresién con disparo de otras armas de fuego, y las no especificadas 2| 1,87
11 | Otras causas 45 | 42,06
Total 107 100

Cuadro 16. Causas principales de muerte.
Fuente: Redactan , INEC 2011

La oferta de salud es muy limitada, en términos de profesionales de la salud si se compara
con los niveles provincial es y nacionales, asi como los estandares considerados
adecuados.

Valores Médicos  Enfermeras Obstetrices A C0 . Odontologos Psico6logos
Enfermeria
Estandares 23,0011 5,00 0,64
Nacional 17,10 9,07 1,44 11,37 2,49 0,48
Provincial 26,10 14,83 1,55 13,25 2,55 0,84
Cantonal 5,00 5,55 1,39 2,22 3,61 0,28

Cuadro 17. Oferta de salud del cantén , provincial y nacional.
Fuente: Redatam e | nfoplan, 2010.

2.2.5. Acceso y uso de espacio publico

Existen espacios publicos para el encuentro ciudadano de los distintos grupos que habitan

en la cabecera cantonal Tabacundo, donde se concentra la mayor parte de
infraestructura, la misma que al parecer es limitada y no cuentan con el equipamiento
necesario. En términos generales , en Pedro Moncayo se tiene un indice de éareas
verdes/recreacion de 0,72 m  2/habitante, valor que es muy inferior al minimo establecido a
nivel nacional e internacional 12, esto muy probablemente sea uno de los factores
vinculados al incremento de enfermedades relacionadas con una vida sedentaria asi

como fendomenos sociales relacionados con las pandillas y drogas.

11/ Segun la OMS, 23 médicos, enfermeras y parteras por 10 000 habitantes es la cifra minima necesario para
prestar servicios esenciales de salud materna e infantil

12/ 4.31 m%/habitante a nivel nacional, menor a los 9m 2/habitante segin la OMS. INEC citado por El Telégrafo,
2012.
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Grafico 23. Distribuciéon de la Infraestructura  deportiva por  parroquias
Fuente: PDOT, 2012

En las parroquias de Malchingui y Tabacundo existe mayor numero de espacios donde se
realiza la practica deportiva y la parroquia de Tupigachi seria la que cuenta con escasos

espacios; siendo importante resaltar que se identifica un déficit de espacios pub licos
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donde practicar deporte en el territorio, ademas de referir que la mayoria de los existentes
no tienen condiciones favorables para el uso y dificultades en el acceso hacia los mismos.

2.2.6.0rganizacion y tejido social

En la cabecera cantonal Tabacundo estan concentradas el mayor ndmero de
organizaciones Y tejido social del cantén Pedro Moncayo ya que representan el 37% de

las existentes a nivel cantonal, en la Parroquia La Esperanza con el 12% es donde se
concentra el menor nimero de organizac iones y tejido social; es importante referir que las
organizaciones y tejido social a la que se hace mencién estan constituidas por barrios,
comunidades y asociaciones.

Organizaciones del cantén Pedro Moncayo
(Barrios, Comunidades, Asociaciones)

NO
Organizaciones

Parroquias

0 B La Esperanza La Esperanza 21
20 . } Malchingui 26
A Malchingui Tabacundo 60
° » O Tabacundo Tocachi 24
s 4 - : Tupigachi 31
& &‘“@ gfo S &  DOTocachi

7w d &8 N TOTAL 162

N4 QJ &,50 A «\}Q\% = Tuplgach| (0) 6

Gréfico 24. Organizaciones sociales en Pedro Moncayo.
Fuente: Sistema Nacional de Informaciéon SNI.

Existen cinco organizaciones sociales en el Canton Pedro Moncayo, y su incidencia en
cada una de las parroquias siendo importante mencionar que tres de ellas son
organizaciones de segundo grado (UCCOPEM, TURUJTA, UCIBIT), una es filial de una
organizaci 6n a nivel nacional (FENACLE), la otra (CODEMIA) es una organizacion
enfocada al manejo del recurso hidrico de la zona

Organizaciones Sociales del Canton Pedro Moncayo

Nombre \ Parroquias de Incidencia
UCCOPEM Tabacundo, La Esperanza, Tocachi
TURUJTA Tupigachi
UCCIBT Tabacundo

FILIAL FENACLE | Tabacundo
CODEMIA CPM | Tabacundo, La Esperanza, Tupigachi

Cuadro 18. Organizaciones sociales del canton Pedro Moncayo
Fuente: trabajo de campo . Elaboracién: Equipo técnico

30



También podemos analizar el
establecimiento de las inequidades
sociales (pobreza por necesidades
basicas insatisfechas o} NBI,
beneficiarios del Bono d e Desarrollo
Humano) en el ejercicio de
derechos sociales, culturales,
politicos por razén de sexo, edad,
discapacidad, nacionalidad vy
etnia. En este sentido, se puede
identificar que el porcentaje de la

NBI HOGARES, TOTA
Censos1990 2001y 2010

8868

8639

1990 2001

= Nacional ® Provincial ® Cantonal

2010

poblacion que es considerada
pobre, por NBI, histéricamente el
canton, esta sobre la media

nacional y provincial, teniendo

Gréfico 25. Evolucién de las NBI total
Fuente: INEC. Censos 1990, 2001 y 2010.

disminucién al afio 2010 con relacién al afio 1990 y 2001 de acuerdo a los indices
nacionales y provinciales que puede deberse a la intervencion y acciones tomadas por
gobierno central y provincial, los cuales han incidido en el cantén Pedro Moncayo.

Por su parte, se puede observar que, la
poblacion en condicion de pobreza por
NBI en la zona rural de Pedro Moncayo es
alta aunque se encuentran dentro de la
media nacional y sobre la media
provincial, notando que histéricamente
desde el afio 1990 existe una importante
disminucién a nivel provincial la cual no

NBI HOGARES, RURA
Censos1990 2001y 2010
120

9722

9640
875

100 - 9161 9424

8175 8032

80 -

60 -

40 4

20 -

1990 2001 2010
® Nacional ® Provincial ® Cantonal

estd incidiendo sobre dicho territorio,
implicando mayor incidencia del GAD
cantonal.

NBI HOGARES, URBAN

Censos1990 2001y 2010
70 4 6385

5781

1990 2001

= Nacional ® Provincial ® Cantonal

2010

Gréafico 27. Evoluciéon de las NBI del area urbana
Fuente: INEC. Censos 1990, 2001 y 2010.

Finalmente, respecto a | nimero de beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
(81.005 personas), el canton Pedro Moncayo ocupa el

de la provincia de Pichincha
cuarto lugar con 3.640 personas.

Gréfico 26. Evoluciéon de las NBI del area rural
Fuente: INEC. Censos 1990, 2001 y 2010.

Las necesidades bésicas insatisfec has en el
area urbana han tenido una evolucion
importante  teniendo como referencia el
afio 1990 que afectaba al 58% de la
poblacién y para el afio 2010 afecta al
45,46% lo cual se encuentra sobre la media
nacional y provin cial. Es conocido que la
pobreza esta ligada a varios factores que
depende n no solo del nivel municipal
nacional.

sino

, a nivel
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Pedro Moncayo.

Beneficiarios Bono de Desarrollo Humano, cantén

90.000 EUENTE: RIPS

80.000

70.000 |

60.000 |

50.000 |

40.000 V|

30.000 |

20.000 ;

10.00(()) n_ﬂ_. — - -
Pichinc| Quito | Cayam| Mejia | Pedro | Rumifi| S.M. P.V. | Puerto
ha be Monca| ahui | delos| Maldo | Quito

yo Bancog nado

| Series] 81.005| 55796 | 8899 | 4553 | 3640 | 1613 | 1477 | 1456 | 3571

Grafico 28.Beneficiarios Bono de Desarrollo Humano, canton Pedro Moncayo
Fuente:RIP$ 2013

2.2.7. Cohesion social y pertenencia de la poblacién con un territorio

En esta seccion, de acuerdo a la disponibilidad de informacién generada por el GAD la
misma que es muy limitada, se analizara la cohesion social de la poblacion, para lo cual
se consideran lo conflictos sociales, los conflictos resueltos y los indices de violenci

poblacién del cantén Pedro Moncayo.

En este sentido, La tasa de homicidios/ asesinatos por cada 100.000 habitantes y su
variacion desde el afio 2010 hasta el afio 2013, mostrandonos indices que han ido en
ndo el pico mas alto el afio 2013

crecimiento en el canton Pedro Moncayo tenie
ubicandolo en el segundo lugar al comparar con los otros cantones de la provincia de

Pichincha.
TASA DE HOMICIDIOS / ASESINATOS POR 100.000 HABITANTES,
cantén Pedro Moncayo
35
30
25
20
15
= T T
5
QUITO |CAYAMBE MEJIA | PEDRORUMINAN S.MDE| P.V. | PUERTC
MONCAY Ul LOS MALDOI\ QUITO
o BANCOS ADO
2010, © 11,90 | 1,13 1,19 | 000 | 10,15 | 000 | 000 | 4,72
2011 943 | 331 1,16 | 569 | 5,49 528 | 0,00 | 0,00
= 2012 904 | 216 | 226 | 278 | 320 | 000 | 000 | 455
= 2013 781 | 423 | 660 | 813 5,19 0,00 | 3460 | 4,48

Gréfico 29. Evoluciéon de la tasa de homicidios.

Fuente: Ministerio del Interior - Policia Nacional .

ade la
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2.2.8.Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

B Patrimonio Cultural del Canté n Pedro Moncayo por parroquias esta registrado en el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, clasificandose en Patrimonio inmaterial, sitios
arqueolégicos, bienes inmuebles, y bienes muebles, siendo éste Ultimo los de mayor
namero registrado en la parroquia La Esperanza, y los bienes inmuebles los de mayor
incidencia en el resto de parroquias , contabilizdndose 236 registros en total, tal como
muestra el grafico 31 de la siguiente pagina

Los Sitios Arqueoldgicos registrados en el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, siendo

en la Parroquia de Tocachi donde se encuentran el mayor nimero de sitios de este tipo,

de los cuales, el Parque Arqueoldgico Cochasqui es el de mayor importancia y relevancia
en el cantdon Pedro Moncayo. Los bienes inmuebles registrados en el INPC, siendo las
Viviendas las de mayor numero identificado en el cantén Pedro Moncayo, seguida por
Haciendas que también se presentan en un nimero imp ortante. Tal como se presenta en
el cuadro 1 9.

PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO
(Fuente: INPC)

90
90
80
70 61
60 50 47
50 44 -
40 £
30 <
20
10 3 0 3 3 0 1 3 1 32
0 La Malchingui | Tabacundo| Tocachi Tupigachi
Esperanza (Cabecera
cantonal)
1 Inmaterial 3 0 3 1 1
@ Sitios arqueoldgicas 3 0
E Bienes muebles 90 24 0 0 2
E Bienes inmuebles 34 44 61 50 47

Grafico 30. Patrimonio cultural del Cantén Pedro Moncayo.
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio.
Elaboracién: Equipo técnico
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Patrimonio cultural inmaterial

Sitios arqueoldgicos

Nombre Lu gar

Jerusalén

Valle Del Rio Pisque

Malchingui

Tola Frutilla - Tocachi

Pisque Cafion

Cochasqui

Monticulo Escuela Tocachi

Sitio Nafioloma

Camellones de Sisapamba

Ruinas Hacienda La Tola

Parroquia  N°
Parroquia N° Denominacion
Toponimia de La Esperanza Malchingui | 3
La Esperanza 3 Memoria de la Esperanza
Construccion del Sistema de
Riego
Leyenda de la Virgen de Tocachi 5
Natividad
Tabacundo 3 Juego del Cabe
Fiestas de La Cosecha
. . Creencias sobre Santa Tupigachi 3
Tupigachi ! Marianita de Jesus
Cuadro 19 . Sitios arqueologicos y patrimonio Inmaterial
Fuente: INPC
Dentro del Patrimonio Cultural Intangible del cantéon Pedro Monc

Pedro o Inti Raymi

encuentran en proce

ya que se ha convertido en

cuadro 21.

ayo, las Fiestas de San

son mayor importancia para este territorio, las cuales tienen
connotaciones distintas de acuerdo a la cosmovisién indigena y mestiza, celebracion que

se la realiza en los meses de Junio en agradecimiento al Sol y la Tierra y actualmente se
so de Declaratoria como Patrimonio Cultural Intangible de la Nacion

icono de la Cultura Nacional, tal como se muestra en el

Patrimonio Tangible. Principales Atractivos Turisticos

Atractivo turistico
LAGUNAS DE
MOJANDA

Detalle
Estan asentadas en el crater de un volcan que se
dice anteriormente tenia una dimension similar al
Cotopaxi y que hace miles de afios sufrié una fuerte
erupcion que provoco la destruccion de su cono y
dio lugar a la aparicion de las cuatro lagunas.

Parroquia

IGLESIA MUSEO
VIRGEN DE LA
NATIVIDAD DE LA
NATIVIDAD

Data de 1887, fue inicialmente construida en el lugar
donde se encuentra ubicado actualmente el
Municipio. La edificacién cuenta con una estructura
muy peculiar, tipica de la época de la colonia. En
interior del museo se pueden observar retablos de
imponente belleza, se presume pertenecen a artistas
de la Escuela Quitefia.

el Tabacun do

MOLINO EL CUCHO

Es una verdadera reliquia instrumental de piedra, que
ha servido para moler granos de maiz. Desde hace
mas de 150 afios, su operacion se da gracias a la
fuerza hidraulica que generan las vertientes naturales
de agua provenientes de las Lagunas de Mojanda.

MIRADOR EL
CAMPANARIO

Constituye una gran planicie, convertida a su vez en
un mirador natural, por el agradable paisaje que se
puede observar desde el lugar en dias despejados,
principalmente nevados y montafas.

BOSQUE PROTECTOR
JERUSALEN

Fue declarado como Bosque Protector de
Vegetacion, siendo el Unico de este tipo en la region
Interandina. Cuenta con tres areas diferentes, cada
una destinada a actividades de recreacion y

Malchingui
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conservacion.

IGLESIA DE
MALCHINGUI

Inicié su construcciéon en el afio de 1927, a base de
mingas con gente de la propia parroquia. Es un
templo de Arquitectura romana, cuya fachada
demuestra gran imponencia y belleza, ademas se
encuentra en el listado de Patrimonio Cultural de la
Nacion.

CAPAC NAN O
CAMINO DEL INCA

Es una via que fue construida en la época de oro de
uno de los imperios méas grandes del mundo antiguo,
el Imperio Inca del Tahuantinsuyo. Este camino era
una des que unia a todo el imperio y que conecta lo
gue hoy en dia son los territorios de Argentina, Chile,
Bolivia, Perd, Ecuador y Colombia.

COMPLEJO
ARQUEOLOGICO
COCHASQUI

Esta conformado por 15 pirdmides truncas con

rampas y 21 monticulos funerarios, construidos en el
periodo de integracion de la prehistoria ecu atoriana
por la cultura

Tocachi

Cuadro 20. Patrimonio tangible

Fuente: PDOT, 2012

Patrimonio Intangible
FESTIVIDADES DELANTON PEDRO MONCAYO

Descripcion Parroquia

Baile de los inocentes Tabacundo
Fiesta de Difuntos Todo el cantén
Fiesta de la Cosecha Tabacundo

Fiesta de la Virgen del Rosario

La Esperanza y Tocachi (Cochasqui)

Fiesta Nifia Maria Tocachi
Jornadas culturales Todo el cantén
Mama Nati, Patrona de Tabacundo Tabacundo

Equinoccio

Inti Raymi

Solsticio

San Juan

San Pedro

Santiago

Todo el cantén, dando connotacion
diferente en cada  parroquia y entre
la poblacién indigena y mestiza.

Semana Santa, G uioneros

Tabacundo.

Cuadro 21. Patrimonio intangible
Fuente: PDOT Parroquiales cantén Pedro Moncayo.
Elaboracién: Equipo Técnico

2.2.9. Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

En cuanto a los movimientos migratorios
del canton Pedro Moncayo, que por diver
mayor nimero de pedro

donde viajaron el

Estados Unidos, tal como puede apreciarse en el siguiente grafico.

, el pais de mayor preferencia de los ciudadanos
sos motivos han salido del pais, fue
moncayenses registrados, seguido de Italia y

Espafia
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Grafico 31. Emigracion externa de Pedro Moncayo. Fuente: SENPLADES
Por su parte, | a distribuciéon de la poblacion nativa del canton Pedro Moncayo que fue a
residir fuera, lo hizo mayormente en otro s cantones de la provincia de Pichincha ; Sitios que
posiblemente eligen por su cercania, especialmente la ciudad de Quito, la misma que es
atractiva por la oferta laboral y educativa principalmente . Luego en menor orden se
registran en las provincias aledafias tales como Imbabura y Santo Domingo  , como las mas

significativas .

Zona no delimitad
Tungurahua

Santo Domingo
Pichincha
Orellana

0 EMIGRACIONNTERNA CANTON PEDRO MONCAY
ﬁCg) (Poblacién nativa residente fuera del Canton)

4911

Imbabura
Galapagos
El Oro
Chimborazo
Caniar
Azuay

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Gréfico 32. Emigracion interna de Pedro Moncayo.
Fuente: SENPLADES.
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En cuanto a la

inmigracién , se observa un consolidado de la poblacion Nacional y
extranjera no nativa residentes en el canton Pedro Moncayo.

Inmigracién en el Canton Pedro Moncayo

Poblacién de Origen
Extranjero en el cantén

Poblacién Nacional No
179 | Nativa Presente en el
canton

Cuadro 22. Inmigracion en el canton Pedro Moncayo,

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Entanto, la Poblacion Nacional No Nativa residentes en el canton Pedro Moncayo, siendo
ciudadanos de los diferentes cantones de la provincia de Pichincha los de mayor nimero
presentes en el territorio, seguidos de los ciudadanos de las provincias de Imbabura

Carchi, Manabi, Santo Domingo de Los Tsachilas y Esmeraldas, quienes presentan una

significativa presencia en este territorio, siendo el factor laboral, especialmente la agro
industria floricola la que ha generado este importante movimiento migratorio.

Nacional No Nativa Presente en el canton)

INMIGRACION EXTERNA DEL CANTON PEDRO MONCAYO (Poblacion

-
I' 15
Tungurahua |7 37
] I|26
Santo Domingo | 1122
11 10
Pichincha | 1324
4
Orellana |1 8
1112
Morona Santiago |25
_ 157
Los Rios || 762
Y2
Imbabura 35
73
Galapagos | 0
| 102
ElOro |} 17
+ 62
Chimborazo |52
240
Cafar || 1
122
Azuay |! 8 )
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Grafico 33. Inmigracién externa de Pedro Moncay o. Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Problemas y potencialidades del sistema

grandes retos respecto

a la respuesta a demanda de servicios por parte de una

socio cultural Pedro Moncayo presenta

de las

poblaciones con mayor crecimiento y concentracién en el pais, el acceso a educacioén
superior y la generacion de espacios de esparcimiento también representan un gran
esfuerzo a futuro , mas detalles pueden observarse en el cuadro ajunto.

ancestrales.

Variables Potencialidades ‘ Problemas
Demografia - Poblacion - Alta tasa de crecimiento que genera
mayoritariamente joven presién/demanda por servicios,
fuente de cambios especialmente en la zona urbana.
positivos . - En Tupigachi hay alta densidad poblacional
que requiere generar nuevas categorias
como zonas de expansién urbana.
Educacion - Nuevas metodologias de - Déficit de oferta educativa, especialmente
ensefianza que mejoran el a nivel de bachillerato, tecnoldgico y
proceso de aprendizaje. superior.
- Poco acceso a educacioén superior.
- Persistencia de analfabetismo, siendo més
alto a nivel provincial y nacional.
Salud - Conocimientos - Oferta limitada de servicios.

Incremento de enfermedades por uso
excesivo de agroquimicos (cancer).

Acceso y uso de -
espacio publico

Existe infraestructura
deportiva que puede ser
mejorada.

Los espacios publicos del cantdn estan
deteriorados y carecen de mantenimiento
permanente, lo que dificulta el acceso y uso
de los ciudadanos.

Carencia de Parques, plazas y centros
donde se pueda difundir la cultura y la
recreacion, que permita el desarrollo integral
de los ciudadanos del canton.

Grupos prioritarios | -

Existen metodologias
desarrolladas para la
atencién a la poblacién

Baja cobertura de los servicios.

Organizacion y -
tejido social

Existencia de
Organizaciones Sociales
de Segundo Grado.

Las Organizaciones Sociales de segundo
grado no han logrado fortalecer su accionar
a nivel provincial y nacional.

La Organizacion
Comunitaria en la zona
Rural es buena.

Niveles altos de NBI en relacion a la media
provincial y nacional.

Cohesion social -

indices de homicidios en el cantén son altos
en comparacién a otros cantones de la
provincia de Pichincha.

Patrimonio cultural | -
tangible e
intangible y
conocimiento
ancestral

Diversidad y riqueza en su
Patrimonio Cultural,
especialmente el
Intangible, mismo que
puede ser declarado
Patrimonio Cultural
Intangible de la Nacién.

Patrimonio Cultural un
potencial para fortalecer
el Turismo del canton.

Poco interés, apoyo y difusion del Patrimonio
Cultural e xistente dada la existencia de otras
prioridades locales.
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Movimientos
migratorios

La Inmigracién de
ciudadanos Nacionales y
Extranjeros hacia el
cantén Pedro Moncayo,
genera la activacion
comercial y econémica
del territorio -

La Inmigracion de ciudadanos Nacionales y
Extranjeros hacia el cantén Pedro Moncayo,
posiblemente genera prob  lemas de
demanda de servicios, inseguridad y mano
de obra barata.

Cuadro 23. Problemas y potencialidades del Componente Sociocultural.
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2.3. Diagndstico econémico
2.3.1. Trabajo y Empleo

En el Canton Pedro Moncayo la poblacion ocupada asciende a 14.592 personas, lo que
representa aproximadamente 97% de la poblacion econdmicamente activa (PEA),
condicién que caracteriza al canton Pedro Moncayo por un cantén de bajo nivel de
desempleo . La mayor parte de la fuerza laboral se encuentra concentrada en la
cabecera cantonal de Tabacundo, el 51,75% de la oferta laboral que corresponde a la

PEA empleada en el area urbana. En cuanto a la poblacion econémicamente activa
rural, Tupigachi es la parrog uia con mas participacion con un 16,64%, seguido de
Malchingui con un 13,25%, La Esperanza con un 12,20%y la parroquia con la menor PEA es
Tocachi con un 6,16%.

. Poblacion 16.000 120,00%
Parroquia Tro—m 14.000 . | 100,00%
Tabacundo 7.551,00 | 51,75% o 4 B
La esperanza 1.780,00| 12,20% 8.000 / | s0,00%
Malchingui 1.934,00 [ 13,25% 6.000 |— — 1 a0
Tocachi 899,00| 6,16% 4.000 = 1 2000
Tupigachi 2.428,00 | 16,64% 2000 .
Total Cantonal | 14.592,00 ’ RURAL URBANA canton |
PEA 7.041 7.551 14.592
Cuadro 24. Poblacién Econémicamente —m PORCENTAIE|  43,25% 51.75% 100,00%
FUENTEINEC-CPV 2010

Elaboracién: Equipo Técnico

PEDRMONCAYO

LEYENDA

Porcentaje de Ocupados en k
PEA

&

98,03% a 100,00
94,93% a 98,02%
82,89% a 94,92%
80,58% a 82,88 %

Fuente:INEC, Censo 2010.
ElaboradoEquipo PDOT, GADM de
Pedro Moncayo.

Grafico 34. Distribucion de la Poblacion Econdémicamente  Activa FUENTEINEC-CPV 2010
Elaboracién: Equipo Técnico
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Al reconocer las diferencias en la ocupacion de la poblacion urbana y rural, los contrastes

nos confirma n una condicion de priorizacién de la economia local:

- EI50,44% de la poblacion ocupada rural esté en el sector primario y en la zona urbana
el 57,99%.

- De su parte, el 9,82% de la poblacidon ocupada urbana se ubica en el sector
secundario y el 14,62% de la poblacién ocupada rural se ubica en el mismo sector.

- El sector terciario brinda empleo al 35,23% de la poblacién ocupada urbana y un
21,1% de la rural.

70,00% 30.000 120,00%
60,00% 25.000 ) —+ 100,00%
50,00% |— 20.000 — 80,00%
40,00% (— 15.000 —ASL ] oo
. — —+ 40,00%
80,00% I— 5.000 :. —H —} 20,00%
20,00% (— 0 - 0,00%
10,00% — HOMBRES MUJERES CANTON
0,00% N
° Primario Secundario Terciario No Declarado F— PEA 8.619 5.973 14.592
Urbano 50,44% 0.82% 35.23% 451% POBLACION 12.313 12.899 25.212
= Rural 57,99% 14,62% 21,21% 6,18% emjmes PORCENTAJE REA9,07% 40,93% 100,00%

Grafico 3 5. PEA por Sector Productivo  Urbana & Rural Gréafico 3 6. PEA por Género
FUENTENEC, Censo Econémico 2010 . FUENTENEC, Censo Econémico 2010 .

Tomando en cuenta el género de la PEA, podemos observar que aproximadamente el
60% de la oferta laboral en el territorio son hombres, superando en un 20% a la poblacién
econOmicamente activa femenina, la que representa un 40% de la PEA cantonal.
Situacion que muestra una estructura similar a la oferta laboral en la Provincia en la que el
56% son hombres y 44% mujeres, al igual que a nivel nacional donde el 64% de la PEA son
hombres y un 34% mujeres.

En términos de la poblacién en edad de trabajar las mujer es son 10.463 y los hombres
10.188, es decir 51% y 49% respectivamente, pero si contrastamos esto con la poblaci on
econ6micamente inactiva las mujeres son el 65% y los hombres el 35%, lo que explica
porque existe mayor oferta laboral de hombres.

Por dltimo, con relacién a la generacion de nuevos empleos, el cantén Pedro Moncayo
mantiene cerca de la zona urbana una media de 3 a 9 empleos nuevos generados , tal
como se muestra en el siguiente mapa.

PEDRMIONCAYO

LEYENDA

Empleos Nuevos Generado

en el 2010
- 9 a 18
B s3a0
[ ] oas

Fuente:INEC, Censo 2010.
Elaborado:Equipo PDOT, GADM de
Pedro Moncayo.

Grafico 37 . Nuevos empleos generados. FUENTENEC, Censo Econémico 2010 .
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2.3.2. Relacién entre sectores econdmicos: primario, secundario, terciario vs
poblacién econémicamente activa vinculada a cada uno de ellos

En el cantén Pedro Moncayo, en relacién a los sectores productivos que generan empleo
podemos reconocer que: i) La fuerza laboral estd ocupada en un 55% en el sector
primario; ii) el 13% en el sector secundario; y, iii) el 26% en el terciario.

Esta condicion confirma que

) 6%
la base de la economia
local es la actividad -
agropecuaria. En su mayoria 26% w Primario

la poblacion ocupada en el
sector primario se ubica en
actividades agricolas,
ganaderia y  silvicultura
(55%), mientras que el sector
secundario genera plazas
de empleo para el 13% de la
PEA y el sector terciario para
el 26% de la PEA.

M Secundario
55% ki Terciario

@ No Declarado

Gréafico 3 8. PEA ocupada por sector.
FUENTENEC, Censo Econémico 2010 .

2.3.3. Principales actividades economico productivas del territorio (manufactura,
comercio, agropecuario, piscicola, etc.) segin ocupacion por PE A

La poblacion econdmicamente activa constituye 14.592 personas, de las cuales son
ocupadas 14.085 personas, teniendo un desempleo alrededor de 3% que representa 407
desempleados.

Como podemos ver la ocupacion en el sector primario esta constituido en un 99 .80% por
el sector agricola, y un 0.20%, es decir 16 personas, esta ocupada en minas y canteras.

Por otro lado, en el sector secundario se emplea al 13,05% de la poblacién ocupada del

cual se dedican especialmente a construccion e industrias manufacturera s que sumadas
concentran el 97% de la poblacibn ocupada en el sector: la construcciéon y la
manufactura teniendo el 57.21% y 40.25% la industria manufacturera sobre las personas
ocupadas por mencionado sector. Por su parte, el sector terciario absorbe el 25 ,79% de la
poblacion ocupada del cual la principal actividad es el comercio al por mayor y menor

ya que ocupa el 29% de la poblacion de trabajadores de este sector, mismo que al tener

més actividades que los demds sectores tiene una concentracion de fuerza laboral mayor
en términos relativos. Finalmente, otras actividades que mas ocupan son el transporte y
almacenamiento, y la administracion publica.

Es importante reconocer que una vez terminado y entrado en funcionamiento el canal de
riego Cayambe 0 Pedro Moncayo se generara un impacto directo en la creacion de
7.860 empleos, dato que representa el 55% del total de la PEA que estan ocupados en
actividades de agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca, tal como puede apreciarse en
el siguiente cuadro.
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PRIMARIO 7876 2338 | 5538
P.O. en agricultura, silvicultura, caza y pesca 7860 2330| 5530
P.O. en explotacién de minas y canteras 16 8 8
SECUNDARIO 1851 455| 1396
P.O. en construccion 1059 179 880
P.O. en industrias manufactureras 745 267 478
P.O. en suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado 9 4 5
P.O. en distribucié n de agua, alcantarillado y gestién
de desechos 38 5 33
TERCIARIO 3659 1633 | 2026
P.O. en actividades de alojamiento y servicio de
comidas 292 150 142
P.O. en actividades de la atencién de la salud humana 213 81 132
P.O. en actividades de los hogares como empleadores 299 86 213
P.O. en actividades de organizaciones y 6rganos
extraterritoriales 3 0 3
P.O. en actividades de  servicios administrativos y de
apoyo 261 101 160
P.O. en actividades financieras y de seguros 31 13 18
P.O. en actividades inmobiliarias 7 5 2
P.O. en actividades profesionales, cientificas y técnicas 95 44 51
P.O. en administracion publica y defensa 373 156 217
P.O. en artes, entretenimiento y recreaciéon 30 15 15
P.O. en comercio al por mayor y menor 1052 586| 466
P.O. en ensefianza 355 157 198
P.O. en informacién y comunicacion 56 27 29
P.O. en otras actividades de servicios 145 59 86
P.O. en transporte y almacenamiento 447 153 294
NO DECLARADO 799 209 590
Total Poblacién Ocupada 14185 4635| 9550
PEA 14592
Desocupacion 407
% DESOCUPACION 3%

Cuadro 25. Poblacion Econémicamente por sectores
FUENTENEC, Censo Economico 2010

2.3.4. Principales actividades econdmico productivas del territorio (manufactura,

comercio, agropecuario, piscicola, etc.) segun el Valor Agregado Bruto

El Valor Agregado Bruto del cantén Pedro Moncayo asciende a $ 129°979.110, por su
estructura se ratifica que  nos encontramos f rente a una economia En la que prevalece el
sector primario . Dicho sector mantiene un peso relativo del 64% del total; se puede

reconocer ademas, que se venden productos agropecuarios sin valor agregado, esto es

materias primas, flores 0 alimentos sin mayor procesamiento, es asi como se entiende un
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Valor Agregado Bruto del sector secundario que es el 2% del total, esto es $ 2°388.860 que
esté constituido por Manufactura, Suministro de electricidad y de agua, y Construccion,
en este escenar io se puede reconocer una fuerte limitacion de la economia local por la
falta de alternativas de generacién de valor agregado, elementos que represente un
importante reto de cara a implementar proyectos para el cambio de la matriz productiva.

Por Jdltimo, el sector terciario
representa el 34% del Valor
Agregado Bruto Cantonal,
correspondiente a actividades
relacionadas con la prestacion
de servicios de Salud, de
Transporte, informacion y
comunicaciones, y servicios de
Ensefianza.

34%

SECTOR PRIMARI

O SECTOR
SECUNDARIO

%%%I’OR TERCIAR

Grafico 39 . Estructura del Valor Agregado Bruto Cantonal 2010
Fuente: BCE, Cuentas Regionales 2010

Si reconocemos el comportamiento de la estructura del VAB cantonal entre los afios 2007

0 2010, podremos reconocer que:

- El sector primario mantiene un crecimiento 79,83% en el
territorio; pasando del 35,17% en el 2017, al 64,36%

el mas dinamico del

afio 2010, mostra ndose como
en el 2010;

- El sector secundario muestra un decrecimiento importante tanto en sus valores
absolutos como en su participacion en el VAB cantonal. En términos
pasado de $ 11°547.5600 en el 2007 (12,72%) a $ 2"388.860 en el 2010 (1,84%), con una

reduccion del

aciones que generaron

$97264.560 (79,31%) debido desplome de la construccién
- El sector terciario tiene un cambio de estructura en sus actividades, en el 2008
el transporte, la informacién y las comunic

absolutos ha

prima ba

alrededor de 19

millones de délares en términos de valor agregado y en el 2010, aproximadamente 9
millones de dolares, es decir decayd en mas de la mitad de su capacidad
generadora de valor. En cambio, el sector salud se mantuvo en crecimiento y paso de

13 a 16 millones, convirtiéndose en la

principal actividad.

SECTORES 2007 2008
Primarios 31.938,35 45.692,20 46.518,18 83.652,24
Qg;f;'t“ra’ ganaderia, silvicultura y 31.938,35| 45.692,20| 46.518,18 83.652,24
Secundario 11.547,56 6.361,41 3.186,00 2.388,86
Manufactura 443,87 368,00 382,34 407,34
Suministro de electricidad y de agua 111,05 105,49 113,38 253,45
Construccion 10.992,64 5.887,93 2.690,27 1.728,08
Terciario 47.317,82 44.708,90 44.609,34 43.938,01
Comercio 5.269,88 3.849,82 2.382,63 2.718,11
AC. de alojamiento y de comidas 154,44 149,74 199,68 245,32
I;i:‘jsiigii'c:z;‘;rmac'on y 19.202,93| 11.860,42| 10.902,33 9.540,72
AC. Financieras 136,45 144,90 212,96 379,19
AC. profesionales e inmobiliarias 589,96 780,46 706,74 1.318,34
Administracion publica 2.881,70 2.943,89 3.560,35 4.071,16
Ensefianza 5.848,96 7.904,61 8.391,05 8.659,85
Salud 13.007,71 16.776,38 17.854,69 16.698,37
Otros servicios 225,79 298,68 398,94 306,93
Total $90.803,72 | $96.762,52 | $94.313,52 | $129.979,11

Cuadro 26. Estructura del Valor Agregado Bruto Cantonal 2007

FUENTEINEC-CPV 2010

-2010 (Miles $)
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De otro lado, en el sector terciario es importante reconocer que el comercio se Vvio
reducido, teniendo un decrecimiento en el 2008 y 2009 de -26.95% y de -38.11%
respectivamente; y, recién en el 2010 empieza a recuperarse con respecto al 2009, pero

sin llegar a representar el valor que mantenia en el 2007 dado que en ese m ismo afio
generaba un valor agregado de 5 millones de ddlares y en el 2010 apenas alcanzo 2
millones, es importante tomar en cuenta que la actividad comercial es la que mas genera

empleo en el sector terciario y que es parte de la cadena de valor de las act ividades
agricolas.

En este sentido, el canal de riego vendria a dar mayor dinamismo a la actividad agricola,

pero este debe ser acompafiado de politicas de fomento a la produccion y de politicas

publicas que permitan generar redes de interconexion entre e stos sectores, es decir,
generar un consumo intermedio mas alto, que por un lado al fortalecer las cadenas de

valor permita el cambio de la matriz productiva del territorio y que, a la vez, se garantice

la soberania alimentaria del Cantén.

2.3.5. Principales productos: Volumen de produccién y productividad

Con relacion al andlisis de la productividad, el terciario es el sector mas productivo pese a
gue este sector genera un poco mas de la mitad de valor agregado de lo que genera el
sector primario .

El sector terciario alcanza un valor de 12 mil délares por trabajador, primario 10 mil y el
secundario produce mil doélares por trabajador, esto se debe a que el sector terciario
insume menos fuerza laboral, mas o menos la mitad del primario. La respuesta
fundamental a esta productividad esta en la tecnologia, el conocimiento y en el stock de
capital que son agregados que se encuentran mas vigentes en el sector terciario.

Sector Produccion en $ Trabajo Productividad del
Econémico Empleado Trabajo
Primario 837652.244,45 7.876 $ 10.621,16
Secundario 2'388.862,69 1.851 $ 1.290,58
Terciario 437938.006,76 3.659 $ 12.008,20

Cuadro 27. Volumen de Produccién y Productividad Sectores Econémicos 2010
FUENTEINEC-CPV 2010

El sector secundario, en el marco de la productividad del trabajo, es el que se queda
atras, respondiéndose a la debilidad al momento de generar valor agregado y en el
bajisimo dinamismo que presenta el sector.

$90.000,00
$80.000,00
$70.000,00
$60.000,00
$50.000,00
$40.000,00
$30.000,00
$20.000,00
$10.000,00
$-

Millares

7S @
2007 2008 2009 2010

mmmm Agricultura, ganaderi
silvicultura y pesca

+ T.VARIACION 0 43,06% 1,81% 79,83%

k?:l.938.349,7$45.692.198,5$46.518.176,2!383.652.244,45

Grafico 40. Estructura del Valor Agregado Bruto  Cantonal 2010 .
Fuente: BCE, Cuentas Regionales 2007-2010
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El Sector mas dinamico es, evidentemente, el primario dado que en el 2008 alcanza un
crecimiento del 43,06 %; el 2009 se incrementa en menor proporcién, presentando un
crecimiento tan solo del 1,81%, proyectandose la crisis financiera mundial. En el 2010, el
sector se dispara drasticamente alcanzando una tasa de variacion del 79,83%, lo que
demuestra una fuerte recu peracién en tan solo un afio, la produccion floricultura
constituye la actividad mas competitiva del territorio que crece en su produccién (1.700
ha) y su productividad por superficie (600.000 tallos por ha).

-0
$11,50 >(

$11,00
$10,50
$10,00 -0,1
$9,50
$9,00
$8,50
$8,00
$7,50
$7,00
$6,50
$6,00
$5,50
$5,00
$4,50
$4,00
$3,50
$3,00
$2,50
$2,00
$1,50
$1,00
$0,50
$0,00

Manufactura

Suministro de electricidad y|
de agua

mmm Construccion

Millones

=>e=T. VAR Construccion

2007 2008 2009 2010

Grafico 41. Dinamismo del sector secundario
Fuente: BCE, Cuentas Regionales 2007-2010

El sector secundario ha tenido un fuerte decrecimiento, teniendo una tasa de variacion
promedio de -39,9%. La construccién ha decrecido notablemente dado que en promedio
registra una tasa de crecimiento de -45,5%. Por otro lado, la manufactura ha decrecido en
un -2,2%; y, el suministro de electricidad y agua ha crecido en promedio registra un
crecimiento de 42%, y especificamente en el afio 2010 el valor agregado de esta actividad

se duplico al tener una tasa de va  riacion de un123,5%.

Este comportamiento tiene serias repercusiones en el cambio de la matriz productiva, la
manufactura es la que menos generadora valor agregado en el territorio y, adicionalmente,

es la de menor dinamismo. Por otro  lado, la construccion al haber tenido un decrecimiento
abismal reduce el impacto multiplicador que tiene esta actividad.

En el marco del canal de riego es algo positivo el alto dinamismo del suministro de

electricidad y agua dado que implica una mayor cobertura de agua potabl e y de energia
lo que se correlaciona directamente con el uso del riego.
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Gréafico 4 2. Dinamismo del sector  terciario
Fuente: BCE, Cuentas Regionales 2007-2010
El dinamismo promedio del sector terciario ha sido -2,4%, de los cuales el sector salud es el

mas importante en el 2010, pero la salud ha sido menos dinamica en el 2009 y 2010.

Por otro lado, el comercio decrece en un -38,11% en el 2009 respecto al 2008 y logra tener
una mediana recuperacion en el 2010 dado que si se registra un decrecimiento e ntre el
afio 2007 y 2010. Es importante ver como las actividades financieras tienen un crecimiento
promedio de 43,7%, en cuanto en el 2010 crece en un 78,06% con respecto al 2009.

” Ionas de Influencia
Hectareas Toneladas Oimede, Ayorg v

Producto
Sembradas Cosechadas Tupigachi.

Papa 1,60 Tabacundo, La

— Esperanza y
Fréjol 924 97 0,10 Tocochi.
Maiz 3327 1115 0,34 ke hingul.
Haba 277 20 0,07
Arveja 254 21 0,08
Trigo 496 147 0,30
Cebada 1027 533 0,52
Centeno 0 0 0,30
Chocho 160 17 0,11
Lenteja 15 1 0,07
Avena 19 9 0,47
Zambo 14 1 0,07
Melloco 4 3 0,60
Frutas 283 428 1,50

Has Tallos Tallos/ha
Flores p
798| 422°439.519 529.373

Cuadro 28. Rendimiento de productos en la zona de influencia del canal de Riego
FUENTEHI Censo Nacional Agropecuario  -Consultoria 2008

De acuerdo a una consultoria realizada en el 2008, para el GAD de Pichincha, sobre un

estudio de demanda del Canal de Riego Cayambe o Pedro Moncayo, respecto a un plan
de cultivo y relacionandolo con el Il Ce nso Nacional Agropecuario, se ha desarrollado
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una lista de productos de acuerdo a las zonas donde el canal de riego principalmente
tendra influencia.

Los cultivos son producidos por la mayoria de las zonas del area de incidencia del canal
de Riego Cayambe 0 Pedro Moncayo, de las cuales destacan en términos de superficie
sembrados el frejol, papa, maiz y cebada. Cultivos con mayor rendimiento son las papas,
que son producidas en todas las zonas, y las frutas, que son producidas en la zona 1y la
zona 2.

El principal producto de la zona de influencia son las flores, dado que tiene un gran
rendimiento y constituyen la principal actividad del subsector agricola. El escenario
esperado en términos del canal de riego, al satisfacer las necesidades de agua de esto
productos, es influir en el rendimiento de los mismos.

2.3.5. Numero de establecimientos: manufactura y artesania, comercio, servicios

Con relaciéon a los establecimientos que operan en el Cantén podemos ver que la
mayoria son comercios con un 6 7,43% del total, seguido de servicios que representan el
17,10%. En el sector comercial , existe gran cantidad de establecimientos que venden
animales y sus productos; mientras que para los establecimientos de servicio su gran
mayoria son prestadoras de transporte y centros de cémputo.

Establecimiento NUmero )
25

Industrial 2.18%
| Agricolay Pecuario 65 7.08%
Artesanias 37 4.03%
Financiera 7 0.76%
Comercio 619 67.43%
Servicios 157 17.10%
Servicio de Hospedaje 2 0.22%
Servicios Profesionales 11 1.20%
Total 918 100%

Cuadro 29. Establecimientos en el territorio
FUENTECatastro Municipal GADMPM , 2018.

Los establecimientos que brindan servicios financieros son 7, de los cuales hay una
agencia del Banco del Pichincha y las demas son cooperativas de ahorro y crédito, pero
como veremos mas adelante esta cantidad no influye en el mercado fina nciero local.

Esta realidad, nos da una nocién de la poca conectividad existente entre los sectores
productivos, reconociéndose que en el Cantén la especializacion floricola no representa

el desarrollo de instancias con igual nivel de especializacion en | a generacién de valor
agregado o prestacion de servicios requeridos por la agroexportacién, es claro que la
cercania con Quito define que la articulacion horizontal y vertical del sector floricola en

Pedro Moncayo se encuentre alrededor de la ciudad capita l.

En este escenario, se proyecta la necesidad de fomentar la una dinamica que
interconecte a la produccion de flores, con la industrializacion de las mismas y con un
fortalecimiento del consumo externo al Cantdn a través del turismo, como alternativa
para el cambio de la matriz productiva que ponga en valor el patrimonio tangible e

intangible local, a la par de generar procesos de desarrollo econdmico local.
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2.3.6. Factores productivos

1) Tierra: suelo para usos agropecuarios; numero de unidades de produccién

agropecuaria por tamafio y por forma de tenencia.

El cantdn Pedro Moncayo tiene una extension de 33.581,07 ha donde nos encontramos

al

limite del uso de la tierra apta para la produccién : las tierras aptas para la produccién
(Area Productiva), r epresenta el 65% de la capacidad de uso del suelo es de 21.742,71 ha;

mientras que las actividades agricolas y pecuarias esta siendo utilizada en un total
ha.

Capacidad de uso del suelo

Esc: 1 a 150,000

Kilometars

Leyenda:

] Agricuttura

[ ] | Pastizales
- Proteccién/conservacion

[ InoAPLCABLE

Grafico 43 . Mapay grafico de capacidad de uso del suelo
Fuente: |IEE, 2013

22474
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Las principales actividades productivas estdn destinadas a los cultivos transitorios y
barbecho que ocupa el 33,13% de la cobertura del suelo, de su parte los montes y

bosques ocupan el 21,67%

, entre pastos cultivados y pastos naturales tenemos el 23,28%.

Cobertura UPAS  Superficie % de la
Sembrada Superficie
Cultivos permanentes 306 992 4.41%
Cultivos transitorios y 3722 7445 33,13%
barbecho
Descanso 946 2044 9,09%
Pastos cultivados 487 1747 7,77%
Pastos naturales 837 3463 15,41%
Paramos 26 1008 4,49%
Montes y bosques 669 4870 21,67%
Otros usos 3612 905 4,03%
Total 10605 22474

Cuadro 30. UPAS y Superficie por Categoria de Cobertura del Suelo

FUENTEESPAC, 2013.

De otra parte, si observamos la estructura de acceso a la tierra productiva podemos

reconocer que existe una mayor minifundizacion

de la propiedad agricola en el cantén

Pedro Moncayo con relacion a la situacion del resto de la provincia de Pichincha:
1. En Pedro Moncayo los predios menores a 5 ha representan el 78,91% de las UPAS,
mientras que para el caso de Pichincha este indicador se
2. En contraste, para las propiedades de mayor de 25 ha, mientras que para el caso
de Pichincha es el 17,1%, en Pedro Moncayo representan el 5,03%.

ubica en el 64,7%;

80,0%
70,0% Ut
60,0%
-
= 50,0%
o]
5 40,0% rtla
°
8 30,0%
20,0%
bt
10,0% I
0,0% P <
UPA UPA UPA 0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%
a X Isde a x| I
S5ha | p I | X5 Pt a MJPAsdpSal t! a x
ﬁs ha ha X Hp |KEha
a 0, 0, 0, 0,
W PICHINCHA 64,7% | 18,2% | 17,1% .SUp'(A)) 19.54% 25.37% 55,10%
5 PEDRO MONCAYQ8.91% | 16.06%| 5.03% @ Namero de UPAs (%) 78,91% 16,06% 5,03%
Grafico 44. Numero de UPAS por tamafio. Grafico 45. Propiedades por area de UPAs.
Fuente: ESPAC, 2013 Fuente: ESPAC, 2013
Con relacién a la distribucion del acceso al recurso suelo, nos encontramos con una
situacion de concentracion en el grupo de mayor a 25 ha, que representan el 5,03% de las
propiedades y maneja el 55,10% de la superficie; mientras que en el otro extremo no S

encontramos con

las pequefias propiedades menores

de las propiedades rurales y manejan tan solo el 78,91% del suelo.

a 5 ha que representan el 78,91%
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La produccién floricola se ubica mayoritariamente concentrada en el sector norte del
canton, territorio  con aptitud a la produccion agricola y con acceso a sistemas de riego;
en promedio las propiedades tienen una extension de 26,71 ha, con un promedio superior
a las extensiones de sus similares del cantén Cayambe.

160
140
120
100
80
60
40
20

o

UPAS PROMEDIO HA
CAYAMBE 152 23,24

u PEDRO MONCAYO 135 26,71

Grafico 4 6. Tamarfio de UPAS sector Floricola
Fuente: ESPAC, 2013

En este escenario, la estructura de la tierra nos permite reconocer la pulverizacion de la
propiedad agropecuaria que redunda en la pérdida de las capacidades productivas y el
debilitamiento de sistemas productivos destinados a la produccion de alimento,
compartiendo el escenario con un sector floricultor que presenta alta inversion y
demanda el trabajo del campesinado local.

2) Riego: superficie regada por tipo de riego

Por informacién de la Direcciobn de Gestibn de Riego de | GADP de Pichincha y AVSF -
Ecuador, se conoce que en el cantén Pedro Moncayo aproximadamente 5.062 ha se
encuentran en la zona de influencia de 11 sistemas de riego, esto es el 22,52% de las tierras
productivas cuentan con el recurso agua.

Las parroquias que acceden a agua para riego son Tupigachi, Tabacundo, La Esperanza
y Tocachi, a través de los sistemas de riego: Marianita, Tanda, Tajamar, San Miguel,
Limapugro, Lotero, Las Huertas, Alta de Cananvalle, Granobles, Cananvalle Bajo, y el
sistema Cayambe & Pedro Moncayo.

El 52% del area es regada a  través canal de riego y rio, 25% de quebrada o estero s, es
decir el 77% de fuentes convencionales de agua . Por su parte, se implementan practicas

y tecnologia para el acceso a fuentes alternativa de agua para riego, en este sentido el

8% de las fuentes de agua es a través de la perforacion de pozos y el 7% de las fuentes de

agua se da por la construccién de reservorios por agua lluvia. En relaciéon a las tecnologias
de riego, mayormente se lo realiza por gravedad (66%), seguido por aspersion y goteo,

como las principales, tal como se muestra en los gréaficos 48 y 49.
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Grafico 47. Fuente s de Riego - (Participacién en H as)
Fuente: 11l Censo Nacional Agropecuario, 2000.

Elaborado: Camara de Agricultura de la Primera Zona.

3) Equipamientos e
mercados, camales.

Grafico 4 8. Sistemas de Riego - (Participacion en H as)
Fuente: 1ll Censo Nacional Agropecuario, 2000.
Elaborado: Camara de Agricultura de la Primera Zona.

infraestructura para actividades productivas: silos, centros de acopio,

Concomitante con el débil dinamismo del sector secundario, en Pedro Moncayo tan solo

se pueden reconocer tres tipos de infraestructura de apoyo a la produccion:

1. Con stituido por un grupo de 6 centros de acopio de leche cruda, que se encuentran
en las comunidades de la parroquia de Tupigachi y pertenecen a asociaciones de
pequefios productores de lacteos; estas iniciativas se encuentran en situacion de alta
vulnerabilid ad al no presentar condiciones de sostenibilidad técnica y financiera de
cara a la normativa de inocuidad y tratamiento de la cadena de la leche;

2. Un grupo de 10 planteles avicolas ubicados entre la parte sur de la parroquia de

Tocachi y la parroquia de

Malchingui, son propiedades de empresas privadas con

crianza tecnificada de pollos de carne y gallinas de postura. Es importante reconocer
esta zona como referente de expansion de iniciativas agroindustriales que se ubican

en Quito, sea por sus condiciones

climaticas, asi como por su posicion estratégica

respecto a sus mercados meta, como al abastecimiento de insumos; hoy por hoy, se
reciben en la Direccién de Gestion del Desarrollo Comunitario Integral solicitudes para

la operacion de empresas en este sect

or; sin embargo, es necesario consolidar la zona

como pargue agroindustrial, con actividades de bajo impacto ambiental, pero que
requiere especial atencion para acceso a servicios bésicos; vy,

3. Un centro de acopio de granos en la ciudad de Tabacundo, propied

ad de la

Asociacion de Productores de Pedro Moncayo (APM); en esta misma ciudad, se ubica
una planta de procesamiento de harinas y fruta seca que no se encuentra en

funcionamiento.
De otra parte, respecto al sistema
encontramos una infraestructura basica:

local

de comercializacién

en Pedro Monca yo

- El' mercado del dia en la ciudad de Tabacundo;
- Ferias solidarias en las ciudades de Tabacundo y La Esperanza;
- Lugares de venta en espacio publico en la Y de Tabacundo y Malchingui; y,

- El Centro Comercial Cochasqui

en la ciudad de Tabacundo.
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4) Servicios a la produccion: crédito.

Para el afio 2013 en Pedro Moncayo se pudo acceder a un monto total de $ 12°225.935;
con destino en un total de 16 items de inversién, para un total de 609 operaciones
crediticias y un pr omedio de $ 20.075 por operacion crediticia.

VOLUMEN DE CREDITO 2013 MONTO N° PROMEDIO
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 35.500,00 3,00 11.833,33
ACTIVIDADES PROFESIONALES, TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS 50.685,67 2,00 25.342,84
AGRICULTURA 6.625.464,86 38,00 174.354,34
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA 95.054,03 17,00 5.591,41
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION D 903.689,04 | 154,00 5.868,11
VEHICULOS DE MOTOR Y DE LAS MOTOCICLETAS
CONSTRUCCION 1.381.847,00 11,00 125.622,45
CONSUMO/MICROCREDITO 1.007.404,64 184,00 5.475,03
ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, DE BEBIDAS Y TABAUZ2.846,38 14,00 7.346,17
ENTRETENIMIENTO, RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVIC30847,08 14,00 2.596,22
FABRICACION DE PAPEL, TEXTILES Y METALURGICA 1.000.433,13 20,00 50.021,66
GANADERIA'Y ANIMALES 348.337,80 106,00 3.286,21
INFORMACION Y COMUNICACION 49.359,68 6,00 8.226,61
PRODUCCION DE MADERA Y FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERAR00,00 2,00 10.000,00
SILVICULTURA 5.525,00 1,00 5.525,00
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 518.440,76 35,00 14.812,59
VIVIENDA/MICROCREDITO 45.000,00 2,00 22.500,00

TOTAIL 12.225.935,07 | 609,00 20.075,43

Cuadro 31. Volumen de Crédito colocado en el Cantén Pedro Moncayo, 2013
FUENTEBanco Central del Ecuador, 2013.
En su mayoria, el monto de colocacién crediticia se dirigid a la agricultura con un monto
de $ 6'625.465, para un total de 38 colocaciones, en un promedio de $ 174.000 por
colocacién crediticia. Realidad que nos lleva a inferir que el sector es altamente
financiado, reconociéndose un determinante de competitividad del territorio, asi como su
demanda financiera. De otra parte, la estructura del crédito a la agricultura nos confirma
que existe una altisima concentracion del acceso al financiamiento, mismo en el que los
pequefios productores no son beneficiados.
En este escenario es importante con solidar iniciativas de fortalecimiento del mercado
financiero local, con una mirada estratégica que consolide las iniciativas de economia
popular y solidaria, en una Red Territorial Financiera que facilite el acceso a las unidades
productivas agropecuarias , sobre todo si consideramos las condiciones que son
pertinentes para valorizar | a producci-n bajo rie
Canal de Riego Cayambe 0Pedro Moncayob6. En |l a secci n de a

capitales ahondaremos mas en este analisis.
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2.3.7. Formas de organizacion de los modos de produccion

Lopez (2013), sefiala que en Pedro Moncayo 0se han identificado cinc
relativamente homogéneas de produccién: la zona ganadera representada por pastos

cultivados ubicados en las  partes altas, una zona de cultivos ubicados a lo largo del

canton, una zona de floricolas que se desarrolla cercana a la cabecera cantonal, una

zona de plantaciones forestales, y finalmente | a pres

Gréafico 49. Zonas Productivas del cantén Pedro Moncayo
Fuente: |IEE, 2013.
Elaborado: SENPLADES

Zona 1. Pastos cultivados ubicados bajo el paramo andino al norte del cantdn, la
produccién ganadera se dedica a la obtencibn y comercializacion de leche
principalmente;

Zona 2. Cultivos, la variacion climética en el cantdn favorecen a la produccion de gran
variedad de cultivos, hacia el noreste del cantén se encuentran cultivos como trigo,
cebada, papa, quinua,

Zona 3. Floricolas, este sector dedicado principalmente a la produccién de rosas para
exportacién es un sector que marca la dinamica productiva en el cantén, y a nivel
nacional,

Zona 4. Plantaciones Forestales se establecen al centro del cantén principalmente en
las zonas de drena jes;
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Zona 5. Avicolas, se encuentran al Oeste del canton, su caracter intensivo hace que la
superficie no sea extensa sin embargo la produccion es representativa en la
produccién de huevos.  Ibid, pag. 62 y 63.
La configuracién del territorio, a partir del desenvolvimiento de estas zonas productiva, ha
devenido en la formacion de corredores productivos que van definiendo la
especializacion y la insercién del territorio en el mercado nacional, regional y mundial:

Q,-c vy

Sto. Domingo

Exterior

LEYENDA
- Turisme
Leche
Canasta Agro ecologica
Flores

- Paima Afrcana
Division Parroquial
D Paroquias

(/7 auiro

- Cabeceras Cantonales

w— Eies\ias

Grafico 50 . Mapa de Corredores Productivos  de Pichincha
Fuente: Informe de Linea de Base PDRSN, 2010.
Elaborado: Jordan y Asociados, Consultores

Reconociéndose, para el caso de la economia cantonal, la especializacion en la

exportacién de flores, la comercializacion regional de la canasta agroecologica y la
insercion en cadenas de la leche, con énfasis hacia el norte del cantén y la provincia.
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Existen diferencias en torno al acceso a asistencia técnica y el destino de la produccion,

reconociéndose

que:

R El modelo empresarial tiene cadenas productivas de agro exportacion de rosas y flores
de verano, utiliza mano de obra asalariada y cuenta con maquinaria propia.

R Los sistemas
combinados , formados MERCANTLL MARGNAL
por pequefios y 52% 26%
medianos product'o'res 7.939,04 ha. 3.936,5 ha.
de leche, utilizan
permanente y
ocasionalmente  mano
de obra asalariada,
cuentan con maqumarla, COMBNADO EMPRESARIAL
propia y estan .
articulados a cadenas 48445ha. 3% 1% 2.873,87 ha.
productivas locales Gréafico 51. Superficie de §istemas Producti vos
procesadoras Fuente: |EE, 2013Elaboracion: SENPLADES
comercializadoras de
leche.

R Los sistemas mercantiles s on agropecuarios, sus principales producciones son cultivos
de ciclo corto, combinada con la pequefia produccién lechera y frutales que les
generan alternativas de ingresos corrientes para su economia familiar. Utilizan
ocasionalmente mano de obra contratada, cuentan con maquinaria manual propia
y/o alquilada, y el destino de su produccién es el mercado local.

R Lossistemas marginal es ocupan mano de obra familiar, se especializan en el cultivo de

ciclo corto cuyo destino es el auto consumo y la subsi stencia. Sus economias son
multifacéticas , dedicandose a la venta de la mano de obra familiar a empresas u
otros sistemas que comparten el territorio.

2.3.8. Seguridad y Soberania Alimentaria
De acuerdo a un sondeo realizado por el Proyecto FORECCSA,

el 75,22% de las familias
en relacion

rurales del cantén Pedro Moncayo

y Cayambe mantienen un consumo pobre

a los alimentos , que refiere a una cultura alimenticia con consumos inferiores a 32 PCA

T8, 22%0 o G ormuam o :-:-:rel:l 5 & Yocom Imtad ores :e-c:r:.m:-lzl',' 19,9170 con G:'!.m:\-ﬂ:-ﬂ:.ﬂ:l:il:l

112
96
80
64
48
32
16

PCA

54,30

Porcentajele familias

Grafico 5 2. Familias segin PCA. Fuente: FORECCSA- PMA, 2013.

13/ Basado en la frecuencia de consumo de 8 grupos de alimentos en los 7 Ultimos dias. El valor obtenido oscila
entre 0y 112 cuya interpretacion es: "Pobre™: de 0 a 28; "Limitado": de 28,5 a 42 y "Aceptable": mayor a 42

13,
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2.3.9. Infraestructura de apoyo a la produc

cion existente en el territorio

Como ya se sefiald, la infraestructura de apoyo a la produccion agropecuaria existente
en el cantdén es limitada, identificAndose los siguientes servicios relacionadas
cadenas de valor local e infraestructura de riego, tal como se presenta en los cuadros

con las

siguientes:
Infraestructura Ubicacién Nombre
Centro de Cajas Juridica Asociacién Jatun Nan Cajas
Acopio Leche Santa Ménica Productores Lacteos Santa Ménica
San Pablito de Agualongo Productores Lacteos San Pablito
Asociacion Agropecuaria San Pablito
Chaupiloma Asociacion de P.  Agropecuarios El Trébol
San Juan Asociacion San Juan Alto
Centro de Tabacundo Centro de Acopio A.P.M.
Acopio
Granos
Planteles Tomaloén Avicola Tomalén
Avicolas Cubinche Avicola Cubinche
La Cocha Avicola La Cocha
Tanda Avirico
Plantel Avicola Lilia Elena
Plantel Avicola Maria Andrade
Jerusalén Plantel Avicola Jerusalén
Tocachi Plantel Avicola Galo Saltos
Malchingui Avicola PROAVISEA
Avicola El Pisque

Cuadro 33. Infraestructura de Apoyo a la Produccion
Fuente: |IEE, 2013.

De su parte, 5.062 ha se encuentran en el area de incidencia de los sistemas de riego del
, cuya infraestructura se enlista a continuacion:

cantén Pedro Moncayo

c Area
Nombre del Sistema Parroquia Usuarios au.d a Regada
Concedido I/s

(ha)
Marianita Tocachi No disponible 55 55
Tanda 32 10
Tajamar 19 20
San Miguel 5 10
Limapugro 49 50
Lotero 26 40
Las Huertas No disponible 10
Alta de Cananvallle Tabacundo No disponible 186 150
Granobles 14 | No disponible 184
Cananvalle Bajo 7 230 300
Cayambe 0 Pedro Olmedo, 2736 464 4233

Moncayo Tupigachi,
Tabacundoy La

TOTAL 5062

Cuadro 34. Infraestructura de canales de riego.

Fuente: Direccion de Riego del GAD de Pichincha 3 Agronomos y Veterinarios Sin Frontera.

57



2.3.10. Presencia de proyectos estratégicos nacionales

Dos proyectos estratégicos, de caracter regional, se desarrollan entre los territorios que
comparte Pichincha e Imbabura y estan referidos al manejo y administracién de fuentes

de agua en el proyecto Canal de Riego Cayambe 0 Pedro Moncayo y Sistema de Agua
para Consumo Humano Pesillo & Imbabura.

Provincia Cantén

Programay/ o

proyecto

Canal de riego PRODUCTIVO Pichincha Pedro Moncayo y
Cayambe 0o Pedro AGROPECUARIO Cayambe
Moncayo
Sistema Pesillo - AGUA DE CONSUMO | Pichincha Pedro Moncayo y
Imbabura HUMANO Cayambe
Otavalo, Antonio
Imbabura Antey Ibarra

Cuadro 35. Listado de Proyectos Regionales de Caracter Estratégico
Fuente: Direccion de Riego del GAD de Pichincha , 2014.

PROYECTOS REGIONALES T
1:150.000

Leyenda:

—— Agua potable Pesillo-Imbabura

= Ricgo Cayambe -Tabacundo
/i3 principal

X ‘:’ Area de influencia con riego
“'@5 I Areaurbana
. “$2h.-25 i 15 10
[ Kil s # [] Limite cantonal

Grafico 53 . Proyectos regionales Fuente: GAD Pichincha 2015 y Proyecto Pesillo Imbabura 2015
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Estas dos iniciativas cambiaran radicalmente la situacion del canton Pedro Moncayo,
incidiendo directamente en la incorporacion de aproximadamente 10.000 ha (entre
Cayambe y Pedro Moncayo) al area de influencia del Sistema de Riego Cayambe o}
Pedro Moncayo, situacién  que requiere preverse y definir alternativas para aprovechar el
impacto sobre la economia local:

- Ampliacién y diversificacion de la produccion y productividad agropecuaria;

- Potenciacién de cadenas de valor y cadenas productivas;

- Fortalecimiento del sistem a financiero rural bi -cantonal; y,

- Impacto sobre cambios en la tipologia de sistemas de produccién cantonal.

Ademas de reconocer y definir alternativas sobre el posible incremento del precio de la
tierra, el desarrollo del mercado de la tierra y el posibl e desplazamiento de la economia
marginal; el incremento de la produccion floricola; asi como posible conflicto por la
administracion -gobierno del agua para riego.

De su parte, la implementacion del proyecto Pesillo 8 Imbabura facilitara el incremento de
familias con acceso a agua potable, en la parroquia de Tupigachi y en Tabacundo, en un
numero aproximado de 10.000 personas.

2.3.11. Mercado de capitales y financiacion de inversiones

En términos de la estructura del crédito a nivel provincial podemos ver que el
financiamiento se concentra en un 98,01% en términos de monto en la Capital, al igual

que en operaciones dado que del total de créditos otorgados en Pichincha, Quito capta

el 95,72%.

Partiendo del supuesto de que cada operacion constituye un su jeto de crédito y
haciendo un ejercicio de dividir el nUmero de operaciones de cada Cantén con la
cantidad de poblaciéon del mismo, podemos darnos cuenta que la estructura crediticia

de la provincia sigue teniendo una dinamica concentrada, esto significa qu € no es una
cuestion de diferencia de tamafio ni de poblacién, sino de diferencias en el acceso al

crédito.

Cantoén - _de 4 N(.) 215 No. . Monto Otorgado % Monto
operaciones | operaciones |/Poblacion
Cayambe 9982 1,09% 12% 46.442.514,43 0,43%
Mejia 9833 1,07% 12% 45.655.466,46 0,43%
Pedro Moncayo 609 0,07% 2% 12.225.935,07 0,11%
Pedro Vicente 1463 0,16% 11% 6.260.960,65|  0,06%
Maldonado
Puerto Quito 702 0,08% 3% 2.777.301,61 0,03%
Quito 879769 95,72% 39%] 10.494.336.577,65| 98,01%
Rumifiahui 16346 1,78% 19% 96.348.231,27 0,90%
San Miguel de los
Bancos 432 0,05% 2% 2.843.160,13 0,03%
Santo Domingo 1 0,00% 43.000,00 0,00%
Provincia 919137 100% 10.706.933.147,27 100%

Cuadro 36. Estructura crediticia de la Provincia de Pichincha
Fuente: SBS, 2013
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Pedro Moncayo logra obtener el 0,11% del monto total de crédito en la provincia,
concluyéndose que el territorio carece de una estructura financiera que permita

complementar el apoyo a la produccion actual, futura

Actividad

potencial.

NO

% del Monto
Total

Actividades inmobiliarias $ 35.500,00 3 0,29%
Actividades profesionales, técnicas y
administrativas $ 50.685,67 2 0,41%
Agricultura $6.625.464,86| 38 54,19%
Ganaderia y animales $348.337,80| 106 2,85%
Extraccion de madera $ 5.525,00 1 0,05%
Alojamiento y servicios de comida $95.054,03( 17 0,78%
Comercio al por mayor y menor $903.689,04| 154 7,39%
Construccion $1.381.847,00] 11 11,30%
Consumo/microcrédito $1.007.404,64| 184 8,24%
Entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios $36.347,08| 14 0,30%
Industrias manufactureras $1.123.279,51| 36 9,19%
Informacién y comunicacion $ 49.359,68 6 0,40%
Transporte y almacenamiento $518.440,76| 35 4,24%
Vivienda/microcrédito $ 45.000,00 2 0,37%
TOTAL $12.225.935,07| 609 100,00%

Cuadro 37. Volumen de Crédito 2013
Fuente: SBS, 2013

Respecto al volumen de crédito otorgado dentro del Cantén, podemos ver que las
actividades de agricultura se llevan el 54% financiamiento, seguido por el sector de la
construccion con un 11,30%, las industrias manufactureras un 9,19%, el consumo y
microcrédito 8,24% y finalmente, dentro de las principales, el comercio al por mayor
alcanza el 7,39% del crédito.

Ahora bien, esta estructura interna crediticia del terr itorio, por un lado, es una copia
directa de la estructura productiva del pais, justamente las actividades que determinan la
generacion de valor agregado son las que mas reciben crédito; por otra parte, se
demuestra una condicién de mejor acceso a oportunidades si consideramos que en
términos de operaciones es realmente pequefio ya que es 38 créditos entregados.

Si comparamos esto con otros sectores, encontramos en segundo lugar la construccion
que repre senta el 11% del crédito a nivel cantonal, pero muestra una estructura menos
concentrada dado que son alrededor de 154 operaciones, entonces si hacemos un
promedio entre monto y operaciones podemos ver que en agricultura por crédito se lleva
174 mil délare s, en cambio en la construccion cada crédito es de 125 mil dolares en
promedio, lo que denota otra relacion a lo que en monto, la agricultura tenia 6 veces mas
crédito que la construccién y, ahora, en términos promédiales la diferencia es de un 72%.

Una c uestion fundamental a analizar dentro de esto es que, si bien es cierto, el monto de
créditos al consumo no es muy alto en términos relativos, pero si analizamos el nimero de
operaciones, es el segmento mas solicitado, registrando un 30% en este sentido. E sto
constituye parte de la estructura crediticia del pais.
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Agricultura Monto N° %
Cultivo de rosas 5.579.977,50| 11| 84,22%
Cultivos de otras flores (total) 954.280,96| 10| 14,40%
Cultivo de tomate 27.225,52 2 0,41%
Cultivo de otros productos  agricolas N.C.P. 6.000,00 1 0,09%
Servicios relacionados con la agricultura 12.000,00 2 0,18%
Cultivo de arveja 580,96 1 0,01%
Cultivo de otros productos agricolas N.C.P. 580,96 1 0,01%
Cultivo de cebada 19.407,20 1 0,29%
Cultivo de otras frutas N.C.P. 580,96 1 0,01%
Cultivo de otros tubérculos y raices 580,96 1 0,01%
Cultivo de papa 6.333,12 1 0,10%
Cultivo de maiz suave 13.335,76 4] 0,20%
Cultivo de otros vegetales y melones N.C.P. 4.580,96 2 0,07%
Total $ 6.625.464,86| 38

Cuadro 38. Volumen de Crédito a la Agricultura
Fuente: SBS, 2013

Si observamos el crédito otorgado a la agricultura, vemos que la concentraciéon se
intensifica dado que la produccion de flores se lleva aproximadamente el 98% del monto

otorgado y si hablamos

de operaciones representa el 55%.

Confirmando que la actividad mas competitiva dentro del sector agricola es la
produccion de flores, pero esta tiene un modo de produccién altamente concentrado. Si

vemos, justamente la produccién que es sujeta de crédito

s representa parte de los cultivos

en los que el canal de riego influencia, pero estos son entre 1 y 2 operaciones, lo que en

realidad da muestra que el apoyo a la produccién en este sentido es minimo.
ipo de Bancos Monto Operaciones

BANCOS PRIVADOSNACIONALES 2.602.030,62 253
BP AUSTRO 49.493,10 3
BP FINCA 6.741,35 6
BP CAPITAL 758.361,82 43
BP PICHINCHA 166.461,07 62
BP PROCREDIT 1.201.400,00 71
BP PRODUBANCO 246.038,57 5
BP SOLIDARIO 118.960,85 49
BP SUDAMERICANO 40.010,61 2
BP UNIBANCO 14.563,25 12
BANCA PUBLICA 9.484.697,25 274
BANCO DEL ESTADO 1.107.827,00 2
CORPORACION FINANCIERA

NACIONAL 7.160.621,69 11
BANCO NACIONAL DE FOMENTO 1.216.248,56 261
MUTUALISTAS 76.896,93 33
MUT PICHINCHA 76.896,93 33
SOCIEDADESFINANCIERAS 62.310,27 49
SF PROINCO 62.310,27 49

Cuadro 39. Tipos de Bancos
Fuente: SBS, 2013
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La banca publica  presenta mayor nimero de colocaciones de apoyo financiero en el
territorio, representando el 77% de la cartera, mientras que la banca privada, el 21% .

Esta estructura nos lleva principalmente a dos andlisis:

1. En el territorio solo funciona el Banco de Pichincha, sin embargo, la ma yor parte de
crédito privado prov iene de otros bancos fuera del Cantén, es mas, el Banco Pro -
Credit tiene e | 46% de la cartera de crédito privado otorgado.

2. En términos de monto, la Corporacion Financiera Nacional entrega la mayor parte de
crédito, pero, en términos de operaciones, el Banco Nacional de Fomento, que es mas
ligado a la agricultura, otorga el 95% de los créditos publicos concedidos.

Por ultimo, comparando los resultados anteriores y observando las captaciones del sector
financiero, podemos reconocer que las cooperativas de ahorro y crédito son las que mas

captan en términos de monto y de operaciones. Asi en la banca privada , mas o men os el
11% de sus clientes ha sido sujeto de crédito, lo cual es bajo. En tanto, la diferencia es
minima respecto a los montos captado sy los créditos colocados.

Numero de clientes 2264

Captaciones banca privada (ddlares) $ 2.201.059.46

Cooperativas
Numero de clientes 3757
Captaciones cooperativas (délares) $ 3.155.094.75

Cuadro 40. Captaciones de Ahorro Privadas / Cooperativas
Fuente: SBS, 2013

De otra parte, la estructura de crédito otorgada por las entidades de la economia
popular y solidaria, observamos que el total de crédito es muy significante, ubicAndose
después de la banca publica, las cooperativas de ahorro y crédito serian las que mas
otorgan crédito en el Cantén. Es fundamental analizar tamb ién que la cartera de las
cooperativas no solo proviene del territorio, sino también de otras provincias.

En este punto, también es importante ver que la mayoria de crédito otorgado por las
cooperativas es al consumo, lo que quiere decir que no se esta ap oyando en gran
medida a la produccién.

Tipo de Crédito N° % Monto % Operaciones
Comercial Corporativo 3.200.000,00 1 26% 0.2%
Comercial Empresarial 5.088.981.41 13 42% 2.1%
Comercial PYMES 1.156.629.13 43 9% 7.1%
Consumo 994.71894| 178 8% 29.2%
Microcrédito 1.740.605.59| 372 14% 61.1%
Vivienda 45.000.00 2 0% 0.3%
Total Crédito $ 12.225.935.07| 609 100% 100%

Cuadro 41. Destino del crédito concedido
Fuente: SBS, SEPS, 2013

Analizando el tipo de crédito de la banca, vemos que el mas significativo es el
microcrédito con un 61%, pero el consumo sigue teniendo un 29% de patrticipacion lo que
resta apoyo a la produccién y , como vimos antes, esto  es incluso una copia de la

estructura crediticia nacional.
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2.3.12. Flujos fiscales

La recaudacion tributaria del Gobierno creci6 importantemente en el 2012 en un 22,9% y

se ha mantenido creciente, pero como veremos mas adelante la dindmica tributaria del

Gobierno Municipal de Pedro Moncayo no tiene la misma suerte.

La recaudacion del GAD Municipal ha decrecido, en el 2011 decayé en un

recaudaciéon ha caido en un 5

-19%, hasta el
2014 no se ha logrado recuperar con respecto al 2010.Entre el 2010 y 2014 esta

generar propios ingresos, sino que, segun establece el articulo 192 del COOTAD sobre los
montos a transferir, la capacidad generadora de ingresos influye en la asignacion

presupuestaria del gobierno ce

ntral, lo que reduce el presupuesto del municipio.

%. Esto tiene implicaciones no solo en la capacidad de
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Grafico 5 4. Recaudacion Tributaria del SRI (2010 -2013)

Fuente : SRI

Grafico 5 5. Recaudacion Tributaria

Fuente: SRI

2.3.13 Amenazas a la infraestructura y areas productivas

La principal amenaza para las areas productivas en Pedro Moncayo es el cambio
climatico . Segun los estudios de vulnerabilidad realizados por el Proyecto
FORECCSA (2013), la mayoria del canton tiene una vulnerabilidad

alta 15.

GAD (2012 -2014)

14 media a

En esta misma linea, as principales amenazas que afectan a los medios de vida
las parroquias de Tupigachi , Tocachi

de la poblaciéon de

y Malchingui
sequia y los ventarrones ; en La Esperanza, la sequia y las granizadas;

son la
y, en

14/ Segun el IPCC (Intergovernmental Panel on ClimateChange ), la Vulnerabilidad es el grado de susceptibilidad

o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del cambio climatico, y en particular la
variabilidad del clima y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad depende

capacidad de adaptacion.

15/ Parroquia Tocachi, Media; Parroquia La Esperanza, Media; Parroquia Malchingui, Alta;; Tabacundo,

Cabecera Cantonal, Media y Parroquia Tupigachi, Media.

de la exposicion, sensibilidad y
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Tabacundo las sequias y heladas; Los impactos asociados con dichas amenazas
climéticas en los principales cultivos (maiz, fréjol, papa, hortalizas) profundizarian
los problemas de desnutricién y malnutricién en los hogares en situacion de riesgo
social. Ademas, ello implicaria que los precios puedan s ubir drasticamente.

Por otro lado, existe una evidente consolidacion del sector agro exportador,
especialmente floricola, que concentra la produccion en un solo producto
generando una excesiva dependencia y vulnerabilidad del sector econémico
por posible s choque s externos de precio o disminucion de la demanda de este
producto.

Nivel sintético de amenaza de origen natural

i por canton en el Ecuador
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Gréfico 56 . Amenazas de origen natural
Fuente: SIISE, 2001

A nivel de infraestructura, de igual forma, existen amenazas relacionadas con los
fendmenos y riesgos naturales tales como amenazas geofisicas (terremotos y
erupciones volcanicas ), morfo climaticas (inundaciones , movimientos en masa -
deslizamientos, derrumbes - y las sequias). En este sentido, Pedro Moncayo es
altamente vulnerable a erupciones volcénicas y deslizamientos y en menor grado

a sequias.

Problemas y potencialidades

Variables \ Potencialidades \ Problemas

Trabajoy Empleo - Produccion floricola genera - Pluriactividad de campesinado y
empleo para el 59 % de la familias rurales de Pedro Moncayo
poblacién cantonal. Sector deja en condiciones laborales
floricultor en amplia irregulares que no fomentan el
expansion. cumplimiento de los derechos
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Variables Potencialidades \ Problemas

- Entre el 94 8 98 % de la PEA laborales.
de sectores urbanos y - Cadenas de valor locales
rurales se encuentra inequitativas disminuyen los ingresos
ocupada. de las familias campesinas.
Estructura - 64% del VAB cantonal es - Insercién de pro duccién de
productiva generado por el sector pequerios floricultores en sistemas
primario, sobre todo del su intensivos empresariales basados en
sector floricultor. el uso de agroquimicos, conlleva
- 2% del VAB representa la paquetes tecnolégicos de alta
generacion de valor inversién en la nutricion del suelo, y
agregado & manufactura. para el manejo integrado de plagas y
- Sector terciario representa enfermedades.

el 34% del VAB cantonal. Bajo rendimiento de p  roduccion
lechera por cabeza de ganado
(It/dia) en sistemas productivos
extensivos, con reducidas practicas
de gestién de la fertilidad del suelo.

Insuficientes y desestructuradas

Relacién entre

Baja relacién entre sectores

sectores econdmicos en el canton: iniciativas de gene racion de valor
economicos el crecimiento del  sector agregado a produccién
floricultor no tiene agropecuaria primaria.
correlacién con el tejido - Crecimiento de servicios financieros y
institucional local. no financieros en el territorio
- Limitado numero de responden a iniciativas de fomento
empresas generadoras de de mercados de consumo de bienes
valor agregado con y servicios desarticulados a las
articulacion a sectores actividades de desarrol lo de la
productivos marginales: produccién y productividad de
lacteos, harinas. sectores primarios y secundarios.
Principales - Produccion agropecuaria - Limitaciones para el cambio de la
actividades en sistemas productivos matriz productiva producto de la
economicas mercantil y empresarial. depen dencia de economia local al
sector primario exportador.

- Desregularizado crecimiento de
produccién primaria de alto impacto
ambiental en territorios de uso urbano
y/o CUT de baja vocacién
agropecuaria.

Principales - Flores. - Desarrollo de sector floricultor en

Productos - Cereales. condiciones de enclave econémico
genera cambios en practicas y
estructuras sociales, econémicas y
politicas locales.

Produccion de cereales (maiz, trigo,
cebada, quinua) y leguminosa
(chocho) responden a sistemas de
monocultivo, con | imitadas
articulaciones a estructura
econdmica multiplicadoras de la
rigueza del territorio.
Establecimientos - Planteles floricolas. - Débil y limitada institucionalidad
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Variables Potencialidades \ Problemas

econémico
productivos

Centros de acopio de
leche.
Planteles avicolas.

econdmica producti  va deja un
territorio sin tejido institucional para
establecer estrategias de fomento de
una economia diversificada.

Factores
productivos

Amplios sectores
campesinos cuentan con
acceso a riego.

Sector floricultor accede a
crédito en sistema
financiero privado.
Desatrrollo de sistema
financiero popular y
solidario facilita alternativa
crediticia a familias y
organizaciones de
economia popular y
solidaria.

Crecimiento de mercado de tierras
ligadas a la incorporacion al
mercado exterior de la produccién
floricola creciente expulsa a
campesinado y debilita las
condiciones de soberania y
seguridad alimentaria local.

Bajo nivel de inversién y acceso a
crédito para economias de tipo
mercantil.

Modos de
produccion

La diversidad de pisos
climéticos favorece ala
produccion de gran
variedad de cultivos, hacia
el noreste se encuentran
cultivos como trigo,
cebada, papa, quinua y
produccion floricola,
cultivos que se desarrollan
en climas frios mientras que
al oeste en una zona de
clima més abrigado se
encuentran cult ivos como
maiz, frutales y produccion
avicola.

Floricultura especializada
en la produccion de rosas
para exportacién con alta
y compleja tecnologia
productiva en sistemas
econémicos empresariales
genera condiciones de
posicionamiento en el
mercado mundial.
Avicolas, se encuentran al
Oeste del cantén, su
caracter intensivo hace
gue la superficie no sea
extensa sin embargo la
produccion es
representativa en la
produccion de huevos.

Seguridad y
soberania
alimentaria

Familias, organizaciones y
red de producto res

- Desatrticulada produccion de fincas
agroecoldgicas imposibilita  su
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Variables Potencialidades \ Problemas

sostienen ferias locales de
productos agroecoldgicos.
Sistema local de
comercializacién cuenta
con estructura e
infraestructura basica
como potencial para
facilitar el acceso a bienes
de canasta basica
alimenticia.

valorizacion en mercados exigentes
de calidad, con criterios de
abastecimiento permanente y de la
diversidad de la demanda.

Sistema local de comercializacion
abastecido por productos
alimenticios importados no presentan
opcié n para la soberania y seguridad
alimentaria de la poblacion.

Bajo rendimiento de produccion
lechera por cabeza de ganado
(It/dia) en sistemas productivos
extensivos, con reducidas practicas
de gestién de la fertilidad del suelo.
Organizaciones de base
(asociaciones, cooperativas,
organizaciones de mujeres)
desarticuladas y poco fortalecidas.

Infraestructura de

- Infraestructura productiva

Cercania a Quito y Cayambe facilita

(infraestructura floricola)
acceden al 75% del crédito
local.

apoyo a [61 cantonal para el que produccion floricola se
produccion procesamiento de lacteos. encuentre ligada a espacios territorio
- Infraestructura cantonal fuera del canton para acceso de
para la produccion infraestructura productiva para su
avicola. comercializacion nacional e
internacional.

- Vision de territorio & cantonal reduce
condic iones de negociacion para la
articulacion a iniciativas productivas
hacia infraestructuras generadoras
de valor agregado en territorio
mancomunados.

Proyectos - Desarrollo de iniciativas de - Crecimiento de percepcién de
EStratégiCOS acceso a agua para riego conflicto social en el acceso,
Regional y para consumo humano se administracion, manejo y distribucion
muestran como en proyectos de acceso a agua para
herramientas claves para la riego y co nsumo humano por
reduccion de la pobreza y metodologias basadas en la
el cambio de la matriz construccion de infraestructura de
productiva. captacion y distribucion dejando
intocados procesos de negociacion y
gestion social 6 concertada del
recurso.
Mercado de - Sector floricultor y - Crecimiento de servicios financieros y
capitales y construccion no financieros en el territorio
finanzas

responden a iniciativas de fomento
de mercados de consumo de bienes
y servicios desarticulados a las
actividades de desarro llo de la
produccion y productividad de
sectores primarios y secundarios.

Flujos fiscales

- Ha aumentado la

- EI GAD Provincial tiene poca
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Variables \ Potencialidades \ Problemas

recaudacion de impuestos
del Gobierno Central, lo
gue puede influenciar en la
inversién publica de este.

capacidad de  generacion de
ingresos, la recaudacién se ha visto
decreciente. Entre 2010 y 2014, la
recaudacion se redujo en un 10%

Cuadro 42. Variable, potencialidades y problemas.
Fuente: Talleres de Diagnéstico parroquiales, Equipo Técnico, 2014.
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2.4. Diagno stico de asentamientos humanos

La poblacion del Cantén Pedro Moncayo, segun el Censo 2010, representa el 0.23% de la
poblacién nacional y el 1.29% del total de la Provincia de Pichincha. El 69.68% de su
poblacion re side en el area rural (23.113 )y el 30.32% reside en el area urbana (10.059).

Sexo " JJArea urbano/rural [ JFtnia |

T
Mestizofa

23.113 1
I 8.764

50,83%

16.311

Hombres

Mujeres - 16.861

49.17%

Frea rural

69,68%

10.059
Area urbana

30,32%

Indigena
Blancosa
Afroecuat
hiortubios
Mulatosa

Otro/a

W49
2,26%
054
1,63%
1315
0,95%

1252
0,76%

| 98
0,30%

26,42%

Negroja 183
= 0,25%

Grafico 5 7. Poblacion segun estrato y auto identificacion étnica.
Fuente: INEC, 2013.

Tanto en el area urbana como rural existen asentamientos espontaneos que dificultan la
planificacion del territorio, asi como la dotacién de infraestructura basica (agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica) generando conflictos en el momento que se realizan los
trazados viales para dar soluciones espaciales del territorio mediante amanzanamientos.

A este problem a se suma la presencia de floricolas en las zonas de expansion urbanay la
presencia de asentamientos humanos sobre la frontera agricola establecida.

2.4.1. Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos en la
Estrategia Territorial Nacional 2013 - 201716

"Debemos respetar y rescatar los saberes ancestrales de nuestros pueblos, para ello debemos conocer mas
cada territorio"
Arturo Andrade, Fundacion Union Internacional

Segun el analisis historico de la distribucién de la poblacion, Pedro Moncayo, fue un
antiguo asentamiento prehispanico y preincaico de la parcialidad Cochasqui, que se
evidencia por la existencia del complejo sagrado del mismo nombre en las cercanias de

la cabecera cantonal. En épocas de la conquista espafiola, el canton fue un
asentamiento indigena  que, con la distribucién administrativa del territorio por parte de los
iberos, pasé a formar parte  del corregimiento de Otavalo , en 1534; y asi permaneceria
durante la totalidad de la época colonial y parte de la vida republicana del Ecuador.

16 / La Estrategia Territorial Nacional considera el territorio como una construccion social de
caracter multidimensional y dinamico. Permite articular la politica publica nacional con las
condiciones y caracteristicas propias del territorio. A partir de la identificacién de las
necesidades terr itoriales, permite también desarrollar estrategias para cambiar las
condiciones dadas y alcanzar el Buen Vivir en las distintas localidades del pais.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL PEDRO MONCAYO

Poblacion por periodos censales TASA DE

NIVEL CRECIMIENT

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010 2001-2010
PICHINCHA 380.012 | 550.676 | 879.873 | 1.235.869 | 1.756.228 | 2.388.817 | 2.576.287 0.84
PEDRO MONCAYO | 12.068 | 12.454 | 13.436 14.732 16.459 25.594 33.172 2,88
Tabacundo 4564 | 4.468 | 4.591 5.193 5.898 11.699 16.403 3,76
La Esperanza 1.584 1.805 1.842 2.023 2.125 3.276 3.986 2,18
Malchingui 2.135 | 2.480 | 2.978 2.921 3.004 3.912 4.624 1,86
Tocachi 1.944 1.525 1.710 1.653 1.459 1.587 1.985 2,49
Tupigachi 1841 | 2.176 | 2.315 2.942 3.232 5.120 6.174 2,08

Cuadro 43. Poblacién segun estrato y auto identificacion étnica.
Fuente: PDOT, 2012

En cuanto a la Jerarquia de asentamientos humanos, | a parroquia Tabacundo al ser la
cabecera cantonal es la que tiene el mayor equipamiento urbanistico en relacién a las

otras parroquias , brindando también mejor acceso a los  servicios administrativos, salud,
educacion y recreacionales. La ciudad de Tabacundo al estar atravesada por la
panamericana y estar asentada en una topografia regular se facilita su conectividad y
articulacién no solamente con las parroquias rurales del c antén, sino también con
ciudades como son Quito, Ibarra, Otavalo y Cayambe, por tal razén se constituye como

foco de comercializacion a nivel cantonal.
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Grafico 5 8. Mapa de la jerarquia de asentamientos humanos a nivel provincial ., Fuente: INEC, 2013.
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En lo que respecta a la caracterizacién de los asentamientos humanos del cantén, tenemos que la Cabecera Cantonal corresponde
0s menores, tal como se presenta en el siguiente cuadro y gréafico.
Ponderacion (P)

tanto, las demas cabeceras parroquiales, corresponden a nod

a un Nodo subregional, en

Asentamientos Poblacion Equipamientos Accesibilidad Total Jerarquia
CONCLUSION = .q p CONCLUSION - : .
Urbana  Rural Total Descripcién de la funcionalidad Tiempo (min) P
Tabacundo 10.059 6.344 16.403 | 6|Centro urbano Salud, 3; educacion, 8; equipamientos social, 5 39|Nodo subregional 42,2 3 48 4[Nodo subregional
intermedios comunicacion, 5 apoyo a la produccion, 8 y financiero, 10
La Esperanza 3.986 3.986 | 4|Centros menores Salud, 2;educacion, 2; equipamientos social, O comunicacion, 9|Nodo menor 39,7 3 16 6|Nodo menor
5 apoyo a la produccion ,0 y financiero, 0
Malchinguf 4.624 4.624 | 4[Centros menores Salud, 3;educacion, 2; equipamientos social, 0 14|Nodo menor 58,8 1 19 6|Nodo menor
comunicacion, 5 apoyo a la produccién ,0 y financiero, 4
Tocachi 1.985 1.985| 3|Asentamientos Salud, 2; educacion, 2; equipamientos social, 0 9|Nodo menor 37,7 3 15 6/Nodo menor
humanos comunicacion, 5 apoyo a la produccién ,0 y financiero, 0
seminucleados
Tupigachi 6.174 6.174 5|Centro urbano Salud, 2; educacion, 2; equipamientos social, 0 9{Nodo menor 51 3 17 6{Nodo menor
intermedios comunicacion, 5 apoyo a la produccién ,0 y financiero, 0
Cuadro 44 . Caracteristicas de los asentamientos humanos , Fuente: Poblacion, INEC, 2010; Equipamientos, IE E, 2013 y Accesibilidad, Mapa vi al, IEE 2013

Gréfico 59 .

Mapa de la jerarquia

de asentamientos humanos a nivel parroquial

Fuente: INEC, 2013.
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2.4.2. Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad de
agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos

Las zonas urbanas consolidadas, tanto de la Cabecera Cantonal como de las parroquias
rurales, se encuentran abastecida de infraestructura basica en un alto porcentaje,
mientras que en los asentamientos humanos dispersos existe déficit de estos servicios
segun el cuadro indi cado.

Unidad Cobertura Cobertura de Cobertura Desechos
Territorial agua alcantarillado energia solidos, medios

entubada por red publica(%) eléctrica red de eliminacién
red publica (%) publica (%) (%)

Tabacundo 88,30 63,00 86,40

La Esperanza 89,30 37,80 96,20 73,80

Malchingui 87,30 50,70 96,20 78,20

Tocachi 78,00 25,50 93,10 62,20

Tupigachi 41,00 13,90 93,60 53,50

Cuadro 4 5. Nivel de acceso a servicios basicos
Fuente: Censo INEC 2010

2.4.3. Acceso a servicios de educacion y salud

En lo relacionado a educacion , Pedro Moncayo marca 46,97, es decir, que el indice de
educacion es bastante deficiente, lo que muestra la necesidad de mejorar el nivel y las
condiciones de educacién en el canton.

En cuanto al los datos de analfabetismo, e n el cantén se observa que  pese a la reduccion
de los niveles de analfabetismo 17, se mantienen valores mayores en las parroquias frente a
la cabecera cantonal de Tabacundo, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Analfabetismo (%)

Parroquia

Hombres Mujeres
Tabacundo 2001 10,34 6,56 13,93
2010 7,52 4,75 10,23
La Esperanza 2001 10,66 6,37 14,94
2010 6,92 4,95 8,72
Malchingui 2001 16,65 12,17 21,11
2010 13,04 10,15 15,81
Tocachi 2001 14,33 10,14 18,35
2010 12,05 8,36 15,76
Tupigachi 2001 19,47 11,88 26,16
2010 16,76 10,53 22,12

Cuadro 4 6. Nivel de analfabetismo de la poblacion por parrogquia
Fuente: Censo s, INEC 2001 y 2010

17/ A nivel cantonal: 23.2% en 1990, 13.3% en el 2001 y 10.2% en el 2010.
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La oferta educativa, segun el Ministerio de Educacion , es de 45 registros de
establecimientos en el cantén Pedro Moncayo; de los cuales 16 se encuentran
comprobados y 29 sin comprobar, por lo cual se  tomé como prioridad éstas Ultimas.

Parroquia Tipo Inicial Inicial y Educacion | Educacion Total
Educacion | Basica Basica y general
Bésica Bachillerato

La Esperanza Fiscal 1 2 3
Particular 1 1
Malchingui Fiscal 1 6 7
Tabacundo Fiscal 2 3 8 1 14
Fiscomisional 1 1
Particular 3 1 1 5
Tocachi Fiscal 4 4
Fiscomisional 1 1
Tupigachi Fiscal 2 2 5 9
Total Fiscal 4 7 25 1 37
Particular 0 3 2 1 6
Fiscomisional 0 0 2 0 2

Cuadro 47. Oferta educativa por parroquia , Fuente: IEE, 2013 y Ministerio de educacion, 2012.

Por su parte, | a oferta en cuanto a infraestructura y servicios de establecimientos de

educacion levantada en el interior del cantén , por el IEE 2013, fue:

1 2 registros de universidades

1 8 regqistros de colegios

1 43 registros de escuelas fiscales mixtas

1 1 regqistro de escuela particular

1 1 registro de fundacion para la educacion

1 1 registro del instituto agronomo de investigacion agropecuaria

1 2 registros de unidad educativa fiscomisional

1 9 registros de centro infantil del buen vivir

1 3 registros de centros infantiles inicial

1 2 registro de centro e ducativo basico

[ e oo

Malchingui Centro Comunitario de Salud San Juan De Malchingui San Juan
Centro Béasico Municipal de Rehabilitacion Malchingui Malchingui
Subcentro de Salud Malchingui Malchingui

Tocachi Subcentro de Salud Tocachi Tocachi

La esperanza Centro de Salud La Esperanza La Esperanza

Tabacundo Asilo de Ancianos Luzmila Romero de Espinosa Tabacundo
Centro de Salud Tabacundo Tabacundo

Cuadro 4 8. Oferta de salud.
Fuente: IEE 2013 y Ministerio de salud, 2012.
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Fuente: |IEE 2013.

2.4.4. Accesode la poblacién a vivienda

Bproblema fundamental

nopasa porun

déficitcu antitativode viviendas,si

existeun

problema fuerteenel acc esoaservicios basicos y enlas condicionesdehabitabilidaddela

viviend a, tal como puede apreciarse en el

siguiente cuadro y mapa adjunto.

Unidad VIVIENDA HOGARES |
Territorial Total de Déficit Total Hacinamiento ‘
viviendas habitacional habitacional
2010 cuantitativo (%)
(%)
Tabacundo 4,386 14,20 29,10 4,430 874 19,73
La Esperanza 1,023 28,70 34,40 1,028 176 17,12
Malchingui 1,271 21,40 23,90 1,282 156 12,17
Tocachi 537 14,20 29,10 539 103 19,11
Tupigachi 1,416 50,20 26,60 1,425 277 19,44

Cuadro 4 9, Déficit de viv ienda y niveles de hacinamiento.

Fuente: Censo, INEC 2010,
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2.4.5. Localizacién y descripcion de los asentamientos humanos

El cantén Pedro Moncayo cuenta con cinco parroquias una urbana que es la cabecera
cantonal Tabacundo y cuatro parroquias rurales con sus respectivos barrios y
comunidades como se  muestra a continuacion

COMUNIDADES DEL CANTON

Grafico 63, Mapa de las comunidades del cantén.
Fuente: Catastro Municipal, 2012.
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AREA PARROQUIAS BARRIOS Y COMUNIDADES

URBANO TABACUNDO Barrios: La Quinta, Mama Nati 2, Pasquel , La Banda, San
Rafael 1, El Calvario, 18 de septiembre , Tabacundo
Moderno, Carrera, Sucre, La Y, la Concepcién, 13 de Abril,

La Playita, EI Tambo, San Nicolas, El Arenal, Santa
Marianita, Luis Freile.

Comunidades : San Luis de Ichisi, San José Grande,
Can anvalle, Guayllaro Grande, Picalqui, Puruhantag,
Pucalpa, Nuevo San José, San José Chico, San José Alto,
Luis Freile, Guallaro Chico, Nueva Esperanza de
Cananvalle, Nuevo Amanecer, Maria Dolor es, Simén
Bolivar, La Libertad.

TUPIGACHI Cajas Juridico, San Pablito de Agualongo, Nafoloma,
Chaupiloma, San Juan Loma, Granobles, Santa Clara, Tupigachi
(Centro Ur bano), Santa Ménica, Florencia.

RURAL 7ESPERANZA Barrios: El Rosario, Vicente Solano, La Mojanda, Centro, Seis de

E__M’ Enero, Chimbacalle.
i 4 v

Comunas y Asociaciones : Asociacién Cubinche, Comuna
Guaraqui, Tomaléon .

Barrios: San Francisco, Central, Zanjapunta, San Juan, Rumitola,

TOCACHI
— La Loma, San José, Pambahuasi, Sato, Domingo, Santo Cristo.

Comunidades : Cochasqui, Moronga, Tanda, Bellavi sta de
Tocachi, Chimburlo.

Barrios: Santa Eulalia, EIl Hospital, San Vicente, San Jua n,
Qyagachi, Pichincha, La Buena Esperanza, La Merced, Quito Sur,

El Rosario, Pedro Moncayo, La Concepcién, Imbabura, Garcia
Moreno, 24 de mayo, Santa Rosa, San Carlos, Pedro Moncayo
Beaterio, Venencia, Quito Norte

Cuadro 50 .Descripcion de asentamientos poblados
Fuente: Plan Estratégico General de Desarrollo Cantonal 2006 -2015/ Informacién Departamental

Elaboracion: Municipalidad de Pedro Moncayo
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2.4.6. Localizacion Caracterizacion de amenazas y capacitad de respuesta

En la zona urbana existen amenazas de caracter antrépica como son: la seguridad,

asentamientos humanos informales, presencia de floricolas dentro de
urbana e implantacion de pequefas floricolas clandestinas en la zona rural
principales. Los niveles de los organismos de respuesta a estos son considerados, en su
mayoria insuficientes, pese a la percepcion de mejoramiento en |

Por su parte, las zonas de riesgo natural se encuentran en las quebradas y laderas con
pendientes muy pronunciadas, las mismas que se encuentran deshabitadas
presentd en el Mapa de riesgos (ver seccion biofisico ).

Principales problemas y potencialidades identificados

Variab les

Red nacional de
Asentamientos

Potencialidades

Cercania a la ciudad de
Quito, Ibarra, Otavalo y

os Ultimos afios.

Problemas

Tabacundo es vista 'y
percibida como ciudad de

Serviciosbasicos

cogestion (organizacion de
mingas)

huma nos Cayambe que dinamizan las paso .

relaciones socioecondémicas y Inseguridad generalizada,
Infrae structura y - Existencia de valores Recursos insuficientes para
acce so a tradicionales como la incrementar cobertura de

alcantarillado y otros
servicios.

Caudal bajo de agua para
el consumo humano,
Agua de consumo humano

i H ol 1

Acc eso a
servicios de

Educaci 6ny salud

Areas de terreno 6ptimas para
implementar infraestructura y
servicios.

Limitado acceso a
cobertura en salud y
educacion primaria y
secundaria, no existe niveles
superiores.

Acceso a
vivienda

Accesibilidad a planes de
viviendas

Fraccionamientos de
terrenos sin una correcta
planificacion

Loca lizac i6n de
Asentamientos

Articulacion entre
asentamientos humanos

Localizacién de
asentamientos humanos

concentraci 6n
poblacional

huma nos sobre la cota del canal de
riego y sobre el limite
agricola

Dispersidony - Capacidad y organizacion Asentamientos humanos

dispersos en forma
desordenada

Cuadro 51. Principales problemas y potencialidades

Fuente: Talleres de diagnostico, 2014

del Componente de Asentamientos humanos.

| area de expansién
como las

tal como se
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2.5 Diagnostico de movilidad, energia y conectividad

2.5.1. Acceso a servicios de telecomunicaciones

De acuerdo a la informacion de SUPERTEL, en el cantén , el 17% de las personas tenian

acceso a internet, 12% a telefonia fija Y 72% a celular en el 2013, tal como se

continuacion.

VARIABLE Fuente Acceso Cobertura
Internet fijo (usuarios) SUPERTEL, 201 6593 17.86%

IEE, 2013 344 3.95%
Telefonia fija (abonados) SUPERTEL, 201 4320 11.70%
Telefonia celular IEE, 2013 6285 72.21%
(abonados)

Cuadro 5 2. Niveles de acceso a telecomunicaciones

En lo relacionado a radiocomunicaciones, en

internet, 1 de la policiay 1 de radio, asi como 5 centrales parroquiales de teléfono fijo y 3
antenas repetidoras de CNT , tal como se presenta en el siguiente cuadro y grafico.

la zona se tienen 7 antenas de celular, 6 de

Parroquia Infraestructura Celular Internet ~ Policia ~ Radio = Teléfono fijo
La Esperanza Antena 1 1
Central
Malchingui Antena 2
Central
Tabacundo Antena 3 2
Central
Tocachi Antena 1 1
Tupigachi Antena 1 2
Central

Cuadro 53 . Infraestructura de

telecomunicaciones

Fuente: IEE, 2013

presenta a
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2.5.2. Potencia instalada y tipo de  generacion de energia eléctrica

En la validacion de campo, realizada por el IEE, 2013, se determiné la existencia de una
subestacion, tres lineas de transmisién y una sub linea de transmision eléctrica
parte del sistema nacional interconectado 18que se presenta en el siguiente grafico.

que forman

INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

Leyenda:

Postes
—— Tramo_BT_Aereo
Tramo_MT_Aereo

—— Tramo_Subtransmision

—— Tramo_MT_Subterraneo

Grafico 65 . Infraestructura eléctrica cantonal. Fuente: EMELNORTE, 204

18/ En la zona se registra solo un caso de energia eléctrica fotovoltaica en Picalqui.
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2.5.3. Redes viales y de transporte

La estructura vial del canton  Pedro Moncayo se integra por vias pavimentadas de dos o
mas carriles, carreteras pavimentadas angostas, carreteras sin pavimen tar, caminos de
verano, caminos de he rradura y senderos, ademas d e la linea férrea que se encuentra sin
uso.

En esta estructura vial, sobresale la Panamericana Norte como Unica via que atraviesa el
cantén para el traslado del comercio tanto hacia la capit al Quito como hacia la zona
norte de la sierra ecuatoriana . Esta via tiene suma importancia para el cantdn |,
especialmente  en los Ultimos afios , por la explotacion de flores que es un factor que
favorece a las redes de comunicacion de la zona.

La estructura vial cantonal esta comprendida por 858 km, de los cuales, el 12 % son
arteriales, 25% colectoras, 59% locales y 4 % autopistas, tal como se presenta en el siguiente
cuadro:

Clasificacion Tipo de via Total kms

Arterial (101 km, 12%) Carretera pavimentada 2 o0 mas vias 40,16
Carretera sin pavimentar 2 0 mas vias 60.63
Autopista (34km. 4%) Carretera pavimentada 2 0 mas vias 34,03
Colectora (216 km, 25%) Carretera pavimentada anaosta
Carretera sin _pavimentar angosta 216,29
Locales (504 km, 59%) Camino de herradura 2,24
Camino de verano 347.60
Sendero o vereda 157,26
Total 858,22
Cuadro 54 . Infraestructura vial. Fuente: IEE,2013
En base a lo anotado, y en general , el cantébn Pedro Moncayo posee una suficiente
infraestructura vial, ya que todo el territorio se encuentra cubierto por algun tipo de via, lo
que favorece para las actividades econdmicas, principalmente para el traslado de

productos hacia los mercados tanto al norte como al sur del cantén
Pese a ello, se requiere intervenir en mejorar el estado de la red vial rural  para movilizar los

productos de la diversificacion agricola del canton , en contraste con la via lidad que en
las dos ultimas décadas se ha consolidado junto con el desarrollo del sector floricola .
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Grafico 67 .Mapas viales de las cabeceras parroquiales y cantonales

Fuente: Dir. Planificacion, 2014
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2.5.4 Amenazas al componente movilidad,

energia y conectividad

Las vias desde la zona del peaje de Cochasqui hasta el Rio Pisque presentan altos niveles
de exposicion a caidas y deslizamientos, al igual que las vias de la zona alta hacia las
lagunas de Mojanda. En cuanto a las estaciones eléctricas y redes, también estan
expu estas, especialmente en las zonas de San Agustin, Bellavista, San Juan Alto,

Cashapata y Santa Ménica.

En el caso de ocurrencia de algin evento adverso o desastre, se cuentan con los

siguientes recursos: las vias alternas que van por La Esperanza y sale a

la'Y asi como la que

recorre junto al canal de riego, inclusive se puede usar la via que conduce a Otavalo por
las lagunas de producirse algin bloque en la via Cajas. Igualmente se cuenta con el

Subcentro de Salud Tipo C, la estacion de bomberos y de las

45 instituciones educativas

mencionadas en este documento que pueden servir como albergues temporales.

Problemas y potencialidades

Variab les

Acc eso a serviciosde -
telecomunicaci ones

Potencialidades

Capacidad instalada de CNT
que puede permitir mejorar
los servicios a la poblacién.

S JEINES

Limitado acceso a internet
como herramienta que permite
acceder a informacion
acelerado los procesos de
aprendizaje.

Tipo de generaci 6nde -
energia eléctrica

Areas donde se podria instalar
paneles solares .

Cortes frecuentes de la energia
eléctrica.

Redesvialesy de transporte |-

Posibilidad de mejoramiento
de la conectividad con la
respectiva diversificacion y
dinamizacién de la economia
local, tal como turismo,
agricultura, etc.

Deficiente estado de la red vial
rural que afecta y encarece la
movilizacién de los productos
de la diversificacion agricola
del cantén

Informacion de redes viales
desactualizada.

Cuadro 55 . Problemas y potencialidades del Componente de M

Fuente: Talleres de diagnostico, 2014

ovilidad, energia 'y

conectividad
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2.6. Diagnéstico politico institucional y participacion ciudadana

2.6.1. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes
en el gobierno autdbnomo descentralizado, asi como el marco legal vigente

Los instrumentos vigentes que norma n la planificacion territorial local son el Plan
Estratégico de Desarrollo 2011 -2020, Plan de Ordenamiento Territorial de Pedro Moncayo
POT, elaborado por el consultor Eco. Mauricio Ruiz Llerena ( 2012), mismo que se asume
sirvi6 de base para la promulgacion de la Ordenanza del Plan de Ordenamiento Territorial

del Cantén Pedro Moncayo fechada el 18 de febrero de 2013, documento muy sucinto

de 12 paginas, que es el Unico instrumento vigente. En cuant 0 a la calidad y utilidad de la
Ordenanza del POT, sin que se pretenda la emisién de un juicio de valor, cabe referir que

su lectura sugiere limitados aportes  en cuanto a lineamientos y politicas claras y concisas
para guiar el ordenamiento territorial pro piamente dicho, pues el documento contiene o

se queda en generalidades.

Si bien el Plan de Ordenamiento incluye en su contenido los objetivos estratégicos de
desarrollo, con ciertos programas, subprogramas y proyectos, en la Ordenanza no se
reflejan, lo ¢ ual dificulta sobremanera  su cumplimiento. A ello se suma la existencia de
acciones o tareas planteadas como proyectos, asi como la falta de  zonificacion que
oriente el crecimiento y desarrollo urbano residencial y comercial, asi como la ubicacion
de explotaciones agropecuarias, plantaciones agroindustriales, industrias, zonas de
proteccion, entre otras.

De manera complementaria, cabe indicar que la institucion municipal cuenta desde

enero de 2014 con el Plan de Movilidad apr obado por el Concejo Municipal . La
denominacién de plan de movilidad genera una expectativa que no concuerda con el

contenido, ya que los alcances del mismo no reflejan la claridad y precision que se
requieren para orientar, normar , regular y controlar un campo que tanto a nivel nacional
como provincial y cantonal es muy amplio y complejo a la vez. Una lectura critica del Plan

de Movilidad sugiere que la gran mayoria del volumen del documento se ocupa de los
antecedentes, marco constitucional y legal, mient ras que se dedica muy poco espacio a
normar la gestién de la movilidad propiamente dicha.

A nivel de la cabecera cantonal, cabe indicar la existencia de la Ordenanza que
Reglamenta el Recorrido y el Uso de la Vias en la Ciudad de Tabacundo , aprobada en
ab ril de 2014 por el Concejo Municipal de aquel entonces, instrumento normativo local

que determina con claridad las rutas, recorridos y horarios para el transporte publico y
pesado, lo cual obviamente contribuye en materia de ordenamiento territorial, en es te
caso, en lo referente a transito y transporte terrestre circunscrito explicitamente a la
ciudad de Tabacundo. A nivel de las 4 cabeceras parroquiales no se cuenta con una
normativa de estas caracteristicas.

A nivel nacional, se puede referir que la Constitucion, Cédigos Organicos, Leyes Ordinarias
y demas instrumentos de politica publica vigentes brindan un marco legal y constitucional
claro y favorable para producir técnica y participativamente los instrumentos de
Planificacion del Desarrollo y Orde namiento territorial. De manera puntual, cabe referir
gue el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 -2017es un instrumento de planificacion que a
nivel de pais permite contar con un adecuado marco de referencia y rectoria para
insertar la planificacién cantonal dentro de los objetivos estratégicos, politicas y metas
nacionales. En el plano operativo y metodolégico, cabe indicar el soporte de la Secretaria
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de Planificacién y Desarrollo SENPLADES, con sus programas de capacitacion sistematica
dirigida a los GADs mu nicipales y de otros niveles.

En este sentido, también cabe sefialar que a nivel de la provincia existen varios
instrumentos de planificacién, entre ellos los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDOT de Pichincha (2011), la Agenda Provincial p or temas, mientras que, a nivel de las
parroquias rurales, éstas cuentan con sus respectivos Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial construidos en articulacion técnica y metodolégica entre los Gobiernos
Parroquiales y el Gobierno de la Provinciad e Pichincha.

En cuanto a instrumentos que normen, regulen y controlen la ejecucion, seguimiento y
ajustes del POT, no se dispone de ningln instrumento explicito, tan solo existen algunos
articulos puntuales sefialados en la misma Ordenanza del POT y en la Ordenanza de
Participacion Ciudadana 19 que sefialan en forma general las instancias a las que les
corresponde cumplir estas responsabilidades, puntualizando que es el ejecutivo y las
direcciones de planificacion y otras pertinentes a quienes compete estos ro les, mientras
que al legislativo representado por el Concejo Municipal le corresponde la toma de actos
normativos, incluyendo la intervencién de las instancias de participacién ciudadana
pertinentes.

Cabe precisar que, durante la administracion actual, co nsiderando y sujetandose a los
Cédigos, Leyes y Ordenanza vigentes, se ha iniciado un proceso de impulsar la
participacion ciudadana e ir constituyendo el Sistema de Participacion Ciudadana
Cantonal, dentro de lo cual, se ha procedido a conformar democrati camente el Consejo
de Planificacion Cantonal, integrado por representantes del GAD Municipal , Gobiernos
Parroquiales Rurales y de la Sociedad Civil organizada:

R GAD Municipal: Ing. Frank Borys Gualsaqui (alcalde), Sr. Santos Morocho
(representante de las/o s concejales), Arg. Jaime Gallardo (director de planificacion
municipal), Ing. Juan Carlos Zurita (director de gestion financiera), Eco. Roberto
Guerrero (director de gestion de desarrollo comunitario integral) e Ing. H enry Quiroz
(asesor municipal ).

R GADs Parroquiales: Sr. Bolivar Boada quién participa con apoyo del Asesor de la
Mancomunidad de Gobiernos Parroquiales, Ing. Andrés Jaramillo.

R Sociedad civil:

0 Pueblos y nacionalidades: Sr. Segundo Inlago/Sr. Daniel Guasgua suplente.
0 Barrios Urbanos y Rurales de Tabacundo: Sra. Silvia Paillacho.
0 Consejos de planificacion parroquial: Sr. Mesias Flores/Miriam Sanchez.

El Consejo de Planificacion Cantonal h  a venido participando en el proceso inicial de
actualizacion del PDOT, que ademas ha sido socializado en 2 Asa mbleas Cantonales de
Pedro Moncayo, llevadas a cabo el 6 de septiembre y 25 de octubre de 2014.

2.6.2. Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

En primer término, es pertinente indicar, en forma general, al menos 2 tipos de actores:

1. Actores Institucionales. - Entre los que se cuentan basicamente a los GADs (1 Provincial,
1 Cantonal y 4 Parroquiales) y a las oficinas distritales de los ministerios e instancias del

19 Actualmente en proceso de andlisis orientada a la reforma y/o sustitucién por parte del Concejo Municipal
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gobierno central, que tienen su sede en Cayambe, entre los cabe citar a las oficinas
distritales del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social MIES, Ministerio del Interior y
Ministerio de Educacién. Con sede u oficina en Tabacundo se citan a la Jefatura Politica,
Comisaria Nacional, Comando Cantonal de Policia, Registro d e la Propiedad, Jefatura de
Registro Civil. Se incluye también a instituciones como el Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja ,
Tenencias Politicas en cada parroquia rural, y a todas las instituciones educativas de nivel
basico (40) y bachillerato ( 4) del cantén, n0 mero que podria variar de acuerdo a la
restructuracién educativa que se esta viviendo en el cantdn y el pais, enmarcada en la

nueva politica de educacion distrital.

2. Actores Sociales. - Organizaciones de 2do. Grado, Cabildos Comunitarios, Comités
Barriales y/o Pro mejoras , Organizaciones Sectoriales (de Agricultura, de Turismo, Gremiales

y otras). En Algunas parroquias, especificamente en la Esperanza existe desde hace unos

afios, la Asamblea Ciudadana y, en Malchingui, el Consejo de Planificacion Ampliad 0
que cuenta con un numero relativamente superior de representantes de la sociedad civil

gue funcionarios del gobierno parroquial.

En cuanto a las Organizaciones de 2do grado, en el territorio existen 3 organizaciones: la

Unibn de Organizaciones y Comunid adesindigenas Cochasqui -Pedro Moncayo
UCCOPEM, Organizaciéon Tupigachi  Runakupak Jatun Tantanakuy TURUJTA y la Unién de
Comunidades Campesinas Indigenas y Barrios de Tabacundo UCCIBT, mientras que el
Consorcio de Desarrollo Integral de Agua y Ambiente, mas conocido como CODEMIA, por
sus siglas, se ubicaria como una organizacion de tercer gr ado y con influencia  entre los
cantones Pedro Moncayo y Cayambe.

En relacion a los actores privados, cabe sefialar principalmente a los empresarios
floricolas, que por su preponderancia en el quehacer econdmico productivo del canton

tienen sin duda un espacio de incidencia que hay que caracterizarlo de manera
adecuada, al momento, en términos de asociatividad las/os empresarias/os floricolas, se
puede sefialar que no todas/os estan asociadas/os o agrupados en las 2 organizaciones
existentes: Corporacion de Floricultores de Tabacundo y Expoflores.

Se identifica también a las operadoras y/o actores del transpor te, que incluye a
cooperativas de transporte masivo, cooperativas y/o compafiias de camionetas y taxis y

otros prestadores de este servicio publico. En este sentido, se reporta 3 de buses; 6 de
camionetas cabina simple ya establecidas y 2 en proceso de form acion; 2
cooperativas/compafiias de camionetas doble cabina establecidas y 2 en proceso; 5
cooperativas/compafiias de taxis establecidas y 5 en proceso de formacion y; 7
cooperativas/compafiias de transporte escolar establecidas y 1 en formacion.

En cuanto a espacios y procesos de participacion social y ciudadana, se puede referir

gue liderados o gestados desde la administracion anterior del GAD Municipal 20, no han
existido mecanismos claros de garantizar la participacion permanente de la ciudadania,

dado que por ejemplo la Ordenanza de Participacion Ciudadana OPC, ha sido
aprobada recién el 07 de mayo de 2014, una semana antes de concluir la administracion
municipal. No obstante, hay referencias de que se han generado y organizado algunas
asambleas cantonales y en ciertos momentos , del tratamiento de temas especificos al
interior del Concejo Municipal , se han invitado a lideres y/o dirigentes sociales.

% Periodo 2009 - 2014
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La administracion municipal 2014 -2019, desde el inicio, ha generado espacios para
motivar la participacién so cial y procesos de consenso entre varios actores para ir
organizando el Sistema de Participacion Ciudadana . para conformar el Consejo de
Planificacion Cantonal; Diagnostico y Priorizacion de Obras/Proyectos de Presupuesto
Participativo 2015 y; Creacion del Consejo de Participacion y Cogestiéon Ciudadana de
Pedro Moncayo. Estos procesos iniciales, se han dinamizado en las 4 parroquias rurales y
en la cabecera cantonal, llegando incluso a co -organizar asambleas en cada
comunidad o barrio.

A partir de mediados de 2014, se puede decir que hay condiciones favorables de
coordinacion y articulacion de los 4 niveles de gobierno presentes en el territorio
(Parroquiales, Cantonal, Provincial y Nacional).A manera de ejemplo de lo anterior, el
ejercicio de identificaci6 n de necesidades y/o problemas y priorizacion de
obras/proyectos realizado en cada parroquia y de manera conjunta entre los gobiernos
parroquiales, municipal y provincial muestra preliminarmente este hecho.

Es importante referir que en el periodo administ rativo anterior, en el caso de las 4
parroquias rurales del cantéon Pedro Moncayo, citadas de sur a norte, Malchingui, Tocachi,

La Esperanza y Tupigachi, la elaboracion del diagndstico y la formulacién de sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial se ha realizado en coordinacion entre el Gobierno de

la Provincia de Pichincha y las 4 Juntas Parroquiales Unicamente, produciéndose
documentos en un mismo formato para las 4 jurisdicciones parroquiales. De lo anterior se
desprende que el Municipio desarro 116 un proceso por separado.

2.6.3 Estructura y capacidades del gobierno autonomo descentralizado para la
gestion del territorio, incluye analisis del talento humano

Actualmente, desde Septiembre del 2014, se cuenta con una actualizacion del
Reglamento Organico Func ional Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Pedro Moncayo bajo un enfoque de procesos 2!. En este sentido, se

plantean procesos, compatibles con la demanda y la satisfaccion de | os clientes internos

y externos, tales como 22

1. Legislativo: Conformado por El Concejo Municipal, Comisiones Permanentes y
Especiales del Concejo , que d etermina las politicas en las que se sustentaran los
demads procesos institucionales para el logro de objetivos. Su competencia se traduce
en los actos normativos, resolutivos y fiscalizadores.

2. Gobernante: conformado por la Alcaldia, que o rienta y ejecuta la politica trazada por

el proceso legislativo; le compete tomar las decisiones, impartir las instrucciones para
gue los demas p rocesos bajo su cargo se cumplan. Es el encargado de coordinar y
supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno de las diferentes acciones y productos

3. Participativo: formado por " La Participacion ciudadana estara integrada por los
Barrios, Ciudadelas, A sociaciones, Organizaciones Sociales, Instituciones Publicas,
Privadas, Organismos no Gubernamentales, Organizaciones Nacionales e
Internacionales, Juntas Parroquiales, Cabildos, Comunidades y la ciudadania en
general; enmarcados en los principios de inter culturalidad, plurinacionalidad, inclusion,

21 [/ Constitucion Politica del Ecuador CPE; Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD; Cddigo de Planificacioén y Finanzas Publicas COPYFP; Ley Organica de Participacion
Ciudadana LOPC; Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado LOCGE; Ley Organica de Contratacion
Publica L OCP; Ley Organica del Servicio Publico LOSP; Cadigo del Trabajo y; Ordenanzas de Funcionamiento del
Legislativo y Procedimiento Parlamentario.

2/ Ver g réfico péagina siguiente.
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diversidad y equidad de género . Es el correspondiente a la participacion de la
ciudadania en sus diferentes instancias; en la gestion compartida de elaboracion de
planes, politicas, programas, proyectos y presup uestos participativos con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control social.

4. Asesor: Compuesto por Asesoria Juridica; Secretaria General y Auditoria Interna.
Corresponde al consultivo, de asesoria 0 ayuda a los demas procesos. Su relacién es
indirecta con respecto a los procesos sustantivitos o generadores de valor. Sus
acciones se perfeccionan a través del Proceso Gobernante o Legislativo, segin a
quien corresponda la supervision del trabajo, quien podra asumir, aprobar, modif icar
los proyectos, estudios o informes presentados por el Proceso Asesor. (Este Proceso,
cumple también la funciéon Habilitante o de Apoyo).

5. Habilitante o de apoyo: Teniendo a la Gestion Administrativa y Gestion Financiera
que presta n asistencia técnica y administrativa de tipo complementario para la
operatividad de los demas procesos

6. Técnico: Representado por Gestién de Planificacion; Gestion de Obras Publicas;
Gestion de Avallos y Catastros; y Gestion de Sistemas Informaticos, enca rgados de la
ejecuciéon directa de los proyectos o productos finales que se entregan al
ciudadano/a. Encargado de cumplir con los objetivos y finalidades de la
municipalidad. Ejecuta los planes, programas, proyectos y demas politicas y decisiones
del Proces o Gobernante.

7. Sustantivo o productivo, Desarrollo Integral Del Territorio : Formado por las
Direcciones de Gestiébn Ambi ental; Gestién Social Inclusiva y  Gestion de Desarrollo
Co munitario Integral, que son las encarga sdel desarrollo Productivo del Territor io, tiene
como eje transversal el Ambiente y los Grupos Vulnerables. Los productos y servicios
que entrega al cliente, lo perfecciona con el uso eficiente de recursos y al mas bajo
costo y forma parte del proceso agregado de valor

En lo que concierne al  talento humano, al interior de la Municipalidad, se esta realizando
el levantamiento de informacion relacionada a las/os funcionarios con que cuenta
actualmente la institucion, misma que servira para un proceso de relacionamiento y
gestion con el Banco de | Estado y permitird también realizar un analisis critico de la
capacidad y potencialidad técnica, operativa y humana para la administracion y gestion

del territorio.

2.6.4 Analisis y sistematizacion de experiencias sobre planificacion y
ordenamiento terr itorial en el gobierno autbnomo descentralizado

La caracterizacion de los procedimientos de seguimien to y evaluacién (SyE) del GAD
Pedro Moncayo 23, determind que existen capacidades y experiencia en los procesos de
registro, seguimiento y evaluacién de POA S con la necesidad de desarrollar procesos de
andlisis y retroalimentacion de la informacion asi como de mejorar los procesos de disefio

de los planes operativos anuales asi como de registro de avances. También es necesario
implementar un proceso de seguimi  ento de la implementacion del PDOT , dado que no
existe informacion consolidada que permita determinar cuanto se ha avanzado.

En lo que concierne a logistica, infraestructura y equipos, el GAD de Pedro Moncayo

cuenta con una Direccion Administrativa que es la responsable de: i) Consolidar y
estructura el Plan Anual de Compras publicas Institucional, ii) E valuar, supervisar y
monitorear el cumplimiento y sustentar las reformas al Plan Anual de Contrataciones,

2Caracterizacion, a nivel de sondeo, de los procedimientos de Seguimiento y Evaluacién existentes en el GAD
Pedro Moncayo, Ing. Henry Quiroz. Julio & Septiembre 2014.
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iii) Apoyar la gestion institucional a fin
procesos de la municipalidad

El GAD cuenta con 10 vehiculos livianos para el desarrollo de

de viabilizar la ejecucion de proyectos, programas y

actividades,

equipo caminero basico que requiere ser repotenciado.

Respecto al Sistema de Inform acién, se cuenta con un Catastro Urbano que esta en

proceso de iniciar su actualizacién

24y un catastro rural que fue desarrollado con apoyo

de SIG Tierras. También se cuenta con el sistema contable financiero Olympo adecuado a

las necesidades de la Municip  alidad.

Problemas y potencialidades

En este componente, preliminarmente se pueden identificar algunos problemas y sobre
todo algunas potencialidades, resumidas en el siguiente cuadro.

asi como un

Variables ‘ Potencialidades Problemas
Actores - Hay actores sociales que - Si bien existen organizaciones y ciudadanas/os
han empezado a de base en las 5 parroquias del cantén, no
participar y a sentirse obstante ciudadanos/as y actores sociales
valorados en sus estan relativamente desarticulados.
opiniones y aportes - Los mecanismos de participacion de los actores
no estan institucionalizados todavia, por otra
parte, se registra oportunidades y esfuerzos un
poco aislados para incentivar la formacion de
actores sociales, principalmente por parte de
las organizaciones de 2do grado.
Marco legal e - La administracion - El Plan de Ordenamiento cantonal, adolece de
instrumentos municipal actual y una estructura clara y de un contenido
de actores sociales didactico, lo que limita una adecuada
planificacion y articulados pueden interpretacion, generando una lectura difusa
ordenamiento contribuir de este instrumento. Concretamente, se

territorial significativamente en el
mejoramiento y/o
construccioén colectiva de
instrumentos y/o
herramientas de
planificacion y
ordenamiento territorial

carece de la claridad en la definicion de
poligonos de zonificacion que delimite las
distintas zonas de uso de suelo de acuerdo a su
vocacion y a la tendencia en los &mbitos de
desarrollo de la realidad local.

- En cuanto a participacion social y/o
ciuda dana, méas que vacios legales, se podria
enfocar que existe deficiencia de ordeny
estructura de la Ordenanza de Participacion
Ciudadana que disponga un funcionamiento
como SISTEMA propiamente dicho de los
distintos espacios e instancias de participacion,
de los distintos actores y en los distintos
momentos.

- Otros cuerpos normativos locales también
tienen limitaciones en materia de planificacion
y ordenamiento, entre ellas, el Plan de
Movilidad.

- Se puede referir que por otra parte, hay varios

24 | Que emplea el sofware GEO CAT y ArcGis, 9.3
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Variables ‘

Potencialidades

Problemas

cuerpos norma tivos locales que estan
desactualizados (ejemplo Ordenanza de
Mercados, Plan Fisico, entre otras) y por tanto
no se ajustan a la nueva normativa
constitucional y legal.

Participacion

- La democracia

participativa y la toma de
decisiones compartida
entre las autoridades y
ciudadania organizada
podria garantizar la
pertinencia y durabilidad
de los objetivos y politicas
estratégicas territoriales.
La generacion de
condiciones adecuadas
de participacion
social/ciudadana podria
posibilitar un real ejercicio
de tr ansparencia de la
gestion social y publica
en beneficio de la propia
municipalidad y de la
ciudadania en general.

Los hechos indican que han sido muy limitados
los avances en este sentido:

Casi ningun actor refiere conocer el PDOT, al
igual que la Ordenanza de Participacion
Ciudadana, y hasta antes de la administracion
actual no ha habido asambleas a nivel
comunitario y barrial, asi como audiencias
publicas directas con el Alcalde como polit ica
administrativa (con cronograma y/o horario
definido e institucionalizado).

En consecuencia a la reciente existencia de la
Ordenanza de Participacion Ciudadana,
todavia no existe un Sistema de Participacion
Ciudadana que esté claro y operativo en su
formay fondo, como se sabe, es recién a partir
del periodo administrativo actual que se ha
empezado a estructurar los Consejos de
Planificacion Cantonal y el de Participacion y
Cogestion Ciudadana del canton.

Cuadro 56. Principales variables, problemasy potencialidades

Ciudadana.

Fuente: Talleres de diagnostico, 2014

del componte Politico Institucional y Participacion
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3. Analisis estratégico territorial

3.1. Analisis estratégico territorial segln una mirada prospectiva %

Al realizar un Diagnostico Situacional inicial se han encontrado tres escenarios

tendenciales, dos coherentes entre si, el escenario valorad o como omuy daal odé vy
valorado ¢ o mo oOmal o6. Estos dos escenarios configuran
estructuralmente en el cantén y la tendencia inercial a profundizar los problemas del

canton. Podemos concluir diciendo que: La tendencia mas probable es que el proceso

econdémico ya consolidado de enclave floricola siga expandiéndose e intensificando su
produccion, profundizando la pér  dida de la flexibilidad territorial, del sentido cultural y del
deterioro en las condiciones de vida; mientras que la administracion del GAD no puede
transformarse de manera rapida para liderar un proceso transformador que promueva
accion colectiva pertine  nte. Esto llevard paulatinamente a la pérdida de viabilidad
politico & administrativa del cantén. A este escenario y a la alta probabilidad de
perpetuarse en el futuro se lo puede denominar: Ampliacion desmesurada del enclave
apalancada en la  primacia del desarrollo exdgeno, tal como puede apreciarse en el
cuadro adjunto.

CATEGORIAS CONTENIDO POR ESCENARIOS VALORATIVOS
NUCLEARES Muy malo Malo Bueno
DESARROLLO Enclave consolidado Primacia desarrollo Posibilidad de
Ex6geno Orenaci mi e
Territorio Profunda pérdida de la Bajo nivel integracion,
flexibilidad territorial Inequidad
Cultura Pérdida profunda identidad Conformismo, Pervivencia de lo
y memoria, Debilidad organizativa, ancestral.
Sabiduria y valores de los Desorientacion, Inicia el cambio de
pueblos subordinados a actitud, expectativa
intereses econémicos ciudadana,
Esperanza de cambio
Poblacion \Vulnerabilidad por enclave Saldo migratorio
desfavorable
Economia Uso no sostenible de Supremacia de Existe, al menos, un
recursos productividad y de proyecto alternativo
Consolidacion enclave crecimiento (floricola sin quimicos)
floricola con profundos econémico exitoso
impactos en todas
dimensiones
CATEGORIA Endeudamiento excesivo sin  |Normativa legal En el inicio de potenciar
GESTION planeacion desactualizada, sin riqueza del canton para
PUBLICA Muy bajo conocimiento del sistemas de inclusion o |generar desarrollo
territorio. cohesion.

Cuadro 57. Diagnostico Situacional Inicial por categorias

25/ Tomado de la Memoria Prospectiva Estratégica Territorial, Primera Jornada 8 -9 Agosto 2014.
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El escenario o tendencia valorada como bueno, en realidad esta configurado
principalmente a partir de potencialidades y expectativas. Sélo existen dos aspectos muy
prometedores. El primero de ellos es la pervivencia de lo ancestral; esto quiere decir que a
pesar de los siglos de conquista, colonizaci  6n y sometimiento y, a las duras condiciones
derivadas de la emergencia y consolidacién, durante los dltimos 30 afios, de un enclave
floricola exitoso y en auge, los pueblos ancestrales aln conservan lengua, cosmovision,
usos, costumbres y siguen, no solo, sobreviviendo, sino también recreando su sentido
cultural en respeto con el territorio. El otro aspecto es la existencia de la experiencia
floricola sin quimicos y con diversidad que ha logrado mantenerse. Estas dos evidencias,
aunadas a las potencialidade s, permiten prever que es posible la emergencia de un
escenario de transformacién, que requeriria de un profundo compromiso del GAD y de un
pacto profundo y sostenido entre los actores del territorio.

3.2. Analisis estratégico territorial por Capacidad d e Uso de la Tierra

En base a lo estipulado en la metodologia propuesta y co mpilada por SENPLADES?6, se
determiné que " Toda el &rea productiva del canton esta utilizada; e xiste sobre uso del
suelo en &reas cuya vocacion es conservacion/proteccion asi como en las d e vocacién
de pastizales donde predominan las parcelas pequefias en un contexto donde la tasa de
crecimiento es mayor que la provincial y nacional , que hay déficit en los servicios basicos

y que la poblacién tiene niveles de acceso descendentes en cuanto a la educacién
desde la primaria, colegio y nivel superior como elementos principales para
analizar/desarro llar politicas de ordenamiento 27",

La clase de uso agricola:

Esta zona atraviesa todo el cantdn, desde las tierras aluviales junto al Pisque a 1880
m.s.n.m. hasta los 3240 msnm en la frontera noreste con Imbabura. En esta zona se
asientan 18.177 personas con una densidad poblacional alta y con altos déficits en los
servicios basicos y educaciéon  28; el 53% de las tierras estan subutilizadas; la PE A por sector
censal fluctda entre 44 a 323 personas, en tanto, las ocupadas y no remuneradas van de 9

a 84. En su mayoria las parcelas son pequefias, los sistemas de producciéon son
mercantiles, empresariales y combinados, mayormente; un 35% accede a riego,
contando un &rea potencial cercana a 12.000 ha cuando funcione el canal de riego
Tabacundo.

La clase de uso pecuaria (pastizal)

Esta zona se encuentra por parches localizados en forma dispersa en el cantdn, desde
una porcién cercana a las Playas del Pisque a 2200 m.s.n.m. en el sector sur, seguido por
una franja continua cercana a los paramos a una altitud de hasta 3560 m.sn.m. y un par

de parches en el extremo norte, al este del complejo lacustre de Mojanda. De acuerdo a

los sectores censales 29, en estas zonas se asientan 6.779 personas con una densidad
poblacional alta y con altos déficits en los servicios basicos y educacion; el 53% de las

tierras estan subutilizadas; la PEA por sector censal fluctia entre 4 2 a 323 personas, en
tanto, las ocupadas y no remuneradas van de 12 a 67. Las parcelas son pequefias Yy

26/ Se combina el mapa de Capacidad de Uso de la Tierra, mencionada en la seccion del Diagndstico Biofisico,
a nivel de Sectores Censales con variables minimas y sugeridas (ver cuadros de las paginas siguientes)

27| Esto se presenta en los siguientes cuadros y gréficas.
28/ Ver cuadro 58 .
29/ Cuadro 58.
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medianas, principalmente; los sistemas de produccion son  mayormente mercantiles vy
combinados; apenas el 8 % accede a riego, contan  do un area potencial cercana a 2.000
ha cuando funcione el canal de riego Tabacundo.

La clase de uso para Conservacioén

Esta zona se distribuye desde las riveras de los rios Pisque y Guayllabamba en corredores
conformados por las quebradas hasta la zona alta de paramo, la zona de Mojanda. De
acuerdo a los sectores censales 30, en estas zonas se asientan 8.216 personas con una
densidad poblacional alta y con déficits en los servicios basicos y educacion; el 12% de
estas zonas estan so bre utilizadas; la PEA por sector censal fluctia entre 42 a 323 personas,

en tanto, las ocupadas y no remuneradas van de 9 a 67. Las parcelas son pequefias y
medianas, principalmente , aunque el 88% no aplica ; los sistemas de produccion son
mayormente mercantile sy combinados , aunque el 88% no aplica ; apenas el 2% accede
a riego, contando un area de3.400 ha que pueden ser afectadas cuando funcione el
canal de riego Tabacundo.

A continuacién se presentan los mapas v cuadros respectivos:

CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA
SISTEMAS PRODUCTIVOS

Esc: 1a 150,000

Esc: 1a 150,000

Leyenda:

[ comsinabo
[ EmPRESARIAL
I vARGINAL
I vERCANTIL
[ InoapucasLE

Gréficos 69. Capac idad de uso de la tierra y sistemas productivos

30/ Cuadro 58.

93



CONFLICTOS DE USO DE SUELO SISTEMAS DE PRODUCCION

TAMANO PROMEDIO DE LAS PARCELAS
1:150.000 mm?'o?*' 1:150 000

CAPACIDAD DE USO DEL SUELO
1:150.000

— — — —

AMENAZAS NATURALES AREAS CON FUTURO ACCESO A RIEGO

TIERRAS CON ACCESO A RIEGO PRIORIDADES DE CONSERVACION
1:150.000 1:150.000

1:150.000 1:150.000

Leyenda:
-
) o 005008 Y0 VR TACOM FIDTECTORA i

WO VEGETACON PROTECTORA 1
.@. [ Irommcsne
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POBLACION TOTAL
Sectores censales
1:150.000

DENSIDAD POBLACIONAL
- Sectores censales -

Esc 1w 1% 000

HOGARES CON HACINAMIENTO (%)
- Sectores censales -

E3c 18 150.000

INDICE DE SERVICIOS BASICOS
POR SECTORES CENSALES

Ese 1@ 150,000

s ; " A {
\].>‘,‘, /s A‘v_->“.
2, 3 e
) i n v weoa U @ e
— — — - — — — — ) aos veoa v s Leyenda: e =
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] ™ - 204 nermmens D::::uu. A v AL -
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Grdfico 70.Mosaico de mapas empleado para el andlisis territorial
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A continuacion,

se presenta el cuadro resumen del

analisis realizado :

1.Conflicto de uso del

2. Poblacion Total

3. Densidad poblacional

4. Porcentaje de servicios

5. Tasa de asistencia

6. Nivel de instruccion

7. Hacinamiento

8. PEA por rama de

9. Ocupados no

APLICA

2% NINGUNA

cur suelo bésicos deficitarios (educacién BASICA) actividad remunerados
53% SUB UTILIZADO, 43% 2% EDUCACION BASICA, 43%
Agricola BIEN UTILIZADO Y 4% NO 18.177 571a 16757 0a97,56 71,43 a 100 PRIMARIA, 6% SE IGNORA Y| la38 442323 9a84
APLICA 2% NINGUNA
46% BIEN UTILIZADO, 43% S 2% EDUCACION BASICA, 19%j
Pastizal UTILIZADO, 10% SOBRE 6.779 5,52 a 3027,87 0a92,37 84,21 a 100 PRIMARIA, 2% SE IGNORA Y| 2a38 42a323 12 a 66,32
UTILIZADO Y 1% NO APLICA| 2% NINGUNA
87% BIEN UTILIZADO, 12% 2% EDUCACION BASICA, 15%
Conservacion SOBRE UTILIZADO Y 1% NO| 8.216 5,52 a1120,92 0a68,24 77,94 a 100 PRIMARIA, 5% SE IGNORA Y| la27 422243 9,33 2 66,32

CcuTt

1. Tamafio de las parcelas

2. Sistemas de produccion

3. Impactos ambientales
(presencia de pasivos
ambientales)

4. Prioridades de
conservacion

5. Acceso al agua de
riego

6. Potencial para la
generacion de energia
renovable

7. Porcentaje del territorio
expuesto a amenazas
naturales.

8. Seguridad y Soberania
Alimentaria

9. Presencia de Proyectos
Estratégicos

Agricola

67% PEQUENA, 4% MEDIANA
3% GRANDE Y 26% NO
APLICA

17% EMPRESARIAL, 37%
MERCANTIL, 2%
COMBINADO, 19%
MARGINAL Y 26% NO
APLICABLE

35% CON RIEGO, 38% SIN
RIEGO Y 26% NO APLICA

SOLAR
(Tomalén)

45% DE PELIGRO NULO DE
CAIDAS; 43% NULO Y 1% BAJO
DE DESLIZAMIENTOS, 5% MENQ

DE CENIZA Y 2% BAJA DE

PELIGRO VOLCANICO

Pastizal

49% PEQUENA, 4% MEDIANA|
3% GRANDE Y 44% NO
APLICA

7% EMPRESARIAL, 30%
MERCANTIL, 4%
COMBINADO, 16%
MARGINAL Y 43% NO
APLICABLE

8% CON RIEGO, 48% SIN
RIEGO Y 44% NO APLICA

Conservacién

10,58% PEQUENA, 1,34%
MEDIANA, 0,04 % GRANDE Y
88,03% NO APLICA

0% EMPRESARIAL, 8%
MERCANTIL, 1%
COMBINADO, 4% MARGINAL
Y 88% NO APLICABLE

MUY ALTA (BOSQUE SIEMPR|
VERDE MONTANO ALTO DE
LA CORDILLERA
OCCIDENTAL DE LOS ANDES|

2% CON RIEGO, 10% SIN
RIEGO Y 88% NO APLICA

EOLICA
(Probable)

15% DE PELIGRO NULO DE
CAIDAS; 1% NULO, 3% BAJO Y
10% MEDIO DE DESLIZAMIENTO|
0% DE CENIZA'Y 0% DE PELIGR
VOLCANICO

6% DE PELIGRO NULO , 1%
BAJO, 29% MEDIO Y 1% ALTO Df
CAIDAS; 1% NULO, 3% BAJO,
6% MEDIO Y 27% ALTO DE
DESLIZAMIENTOS; 13% MENOR
1% MAYOR DE PELIGRO DE
CENIZA; Y, 1% DE PELIGRO
BAJO Y 1% DE PELIGRO

VOLCANICO

75,23% de familias con
alimentacion pobre; 5,87%
con limitaciones y 19,91%
con alimentacién
aceptable

11732,87 ha bajo riego del
canal de Tabacundo

2023,39 ha bajo riego del
canal de Tabacundo

3445,83 ha bajo riego del
canal de Tabacundo

Cuadro 58. Tabla resumen de variables

consideradas para el andlisis territorial.

Fuente: informacion IEE, 2013 . Elaboracion:

Equipo técnico municipal
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3.3. Modelo territorial actual

La poblacion del Canton Pedro Moncayo, segin el Censo 2010, representa el 0,23% de la
poblaciéon nacional y el 1,29% de la Provincia. La Parroquia de Tabacundo, como
cabecera cantonal concentra el 49,4% de la poblacion y tienen el mayor equipamiento
urbanistico y mejor acceso a los servicios de salud y recreacion

El territorio tiene vocacién agricola, pecuaria y de conservaci 6n, que al estar atravesado
por la panamer icana, facilita la conectividad y articulacion tanto de las parroquias del
cantén como con ciudades como Quito, Ibarra, Otavaloy C ~ ayambe

El cantdn Pedro Moncayo junto con el Cantén Cayambe conforman el corredor lechero
floricola de la provincia de  Pichincha 32 que brinda oportunidades de trabajo a la mayoria
de la poblacion local y flotante; donde, la cercania con Quito define que la articulacion
horizontal y vertical del sector floricola se encuentre alrededor de la ciudad capital 33.

La economia can tonal esta caract erizada por la especializacién en la exportacién de
flores, la comercializacion local y regional de productos agricolas campesinos y la
insercion en cadenas de la leche, con énfasis hacia el norte den cantdn y la provincia

MODELO TERRITORIAL
ACTUAL

e
<

A -

s ——— A

Leyenda:

® 1ot utwgon

N on 12,000 sabtartes
@ Teorwre
Marce de 7000 has v
Lrwan peroa e

— Thjce ocaus
- SR gonEns

-— Fen rtarracr o (Roves
Tipo de vias:

— PYEREN
Securcats

Capacidad de wsa o I» thra |CUT):
N sovem
B fosne 5 wgencon premas
B coroereec 3y
o N
Pasticd

Gréfico. 71 Mod elo Territorial actual

32/ PDOT Pichincha, 2010 .
33/ Esto incluye el acceso a crédito, por lo que no se ha logrado fortalecer una estructura
financiera que permita complementar a la produccién actual, futura y potencial.
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4. Propuesta de Desarrollo
4.1. Vision de Cantén Pedro Moncayo

El Canton Pedro Moncayo, al 2025, serd un territorio ordenado, mediante la gestién
concertada y sostenible de los recursos naturales como base de la diversificacion
productiva, de la soberania alimentaria y del desarrollo econémico social y solidario,
donde los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores ejercen
plenamente sus derechos y obligaciones; conviviendo en armonia, respetando la
diversidad cultural y generacional. Seréa un cantén cuya poblacion t endra altos niveles de
educacion y de acceso a servicios sociales de calidad y calidez en un ambiente de
seguridad, solidaridad y reciprocidad; se cuenta con equipamiento, servicios,
conectividad y movilidad para mejorar la articulacion e interrelaciones s ociales, culturales,
econdmicas y politicas de los asentamientos humanos, con un sistema de gobierno que
promueve la participacion en la planificacion y gestion territorial.

4.2. Objetivos estratégicos

Para lograr la vision planteada, se proponen los sigu ientes objetivos por componente

Componente | Objetvo

Biofisico R  Ordenar el territorio buscando el equilibrio entre las areas de asentamientos
humanos y actividades productivas en armonia con el ambiente, con énfasis en el
manejo, conservacion y/o  restauracion de los ecosistemas.

Socio cultural R  Fortalecer el desarrollo/identidad cultural del Cantén mediante la conservacion,
proteccion y difusion de su patrimonio cultural bajo un enfoque de interculturalidad.

R Impulsar la inclusién social y la  proteccién especial universal, durante el ciclo de
vida a personas en situacion de vulneracion de derechos, disminuyendo toda
forma de discriminacién y violencia, mediante la participacion del estado, familia y
comunidad.

Econémico R  Contribuir a mejorarla  seguridad y soberania alimentaria de la poblacion del
canton fomentando la agro ecologia y sistemas locales de comercializacion
alternativa.

R Promover el desarrollo de actividades agro productivas que generen valor
agregado, priorizando la participacion co munitaria y el comercio justo.

R Construir un modelo de gestion econémica que garantice la reinversion y
distribucion de la riqueza para el acceso al buen vivir.

R Desarrollar la industria turistica como alternativa para el cambio de la matriz
productiva en el territorio.

Asentamientos R  Garantizar el acceso a servicios basicos de la poblacion del cantén, priorizando a

humanos las comunidades rurales y la conservacion del ambiente.

R  Planificar y regular el territorio para mejorar la consolidacién de centros pobla dos
garantizando el acceso a servicios basicos y la gestion del equipamiento de salud,
educacion y recreacion con los diferentes niveles de gobierno.

Movilidad, R Mejorar la vialidad y conectividad para facilitar el flujo de bienes servicios y

energiay personas contribuyendo a la integracién cantonal y la articulacion al contexto

conectividad provincial y nacional, mediante la coordinacion y gestion con los otros niveles de
gobierno.

Politico R Impulsar el fortaleci miento institucional del GADM  -PM y la participacion ciudadana

institucional y en la gestion concertada del desarrollo cantonal inclusivo.

participacion

ciudadana

Cuadro No. 59 . Objetivos estratégicos de desarrollo
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4.3. Metas e indicadores de resultado

COMPONENTES ‘ OBJETIVOSESTRATEGICOS: ‘

Biofisico

Ordenar el territorio buscando el
equilibrio entre las areas de
asentamientos humanos y
actividades productivas en
armonia con el ambiente, con
énfasis en el manejo,
conservacion y/o restauracion
de los ecosistemas.

LINEA DE BASE

De las 12,204 ha, 1461 ha
estan sobre utilizadas
(pastoreo u otro uso)

META

Al 2019, se habré logrado
mantener la cobertura vegetal
10,743 ha.

INDICADOR
# ha de cobertura vegetal

Floricolas junto a los
centros poblados

Al 2025, se habra logrado una
reduccion de al menos el 5% de
areas de floricolas dentro y/o en
el borde del area urbana.

% de areas de plantaciones floricolas
dentro y/o en el borde de la zona
urbana.

En el 2014 se ha iniciado
con la fase de arranque
de un sistema integral de
residuos sdlidos

Al 2019, se habra implementado
el sistema integral de manejo de
residuos sdlidos logrando
producir bio insumos y reciclaje
con empresas de economia
popular, social y solidaria.

% de desechos sélidos manejados bajo
un sistema de gestién integral

Se data dentro de la
jurisdiccion cantonal un
total de 21 derechos
mineros en tramite, de los
cuales el 20 % estan en
otorgamiento y el 80 % en
proceso de autorizacion; y
dos libres
aprovechamientos
adjudicados al GAD
municipal

Al 2025, el 70% de las
actividades mineras catastradas
en el cantén estaran
debidamente legalizadas

% de minas legalmente autorizadas y
bajo control del GAD municipal Pedro
Moncayo

# de minas municipales operando a
base de la normativa aplicable
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COMPONENTES | OBJETIVOSESTRATEGICOS:

Socio cultural

Gestionar el
desarrollo/identidad cultural del
Cant6n mediante la
conservacion, proteccion y
difusion de su patrimonio
cultural y la creacion,
formacion, distribuciéon y
consumo de bienes y servicios
culturales, bajo un enfoque de
interculturalidad.

LINEA DE BASE

En el AF2014, se registré la
participacion de 162

grupos en los eventos
culturales.

META

Al 2019, se habran
incrementado en al menos un
11% la participacién de actores
organizados del cantén en los
eventos tradicionales (San
Pedro/Cosecha y
Cantonizacién).

INDICADOR

% de incremento de la participacion en
los eventos tradicionales del canton (San
Pedro/Cosecha y Cantonizacion).

ND

Al 2025, se habra generado y
funcionaran iniciativas de
musica, danza, teatro y
literatura como espacios de
formacion, distribucion y
consumo de bienes y servicios
culturales.

# de iniciativas funcionando

Impulsar la inclusion social y la
proteccién especial universal,
durante el ciclo de vida a
personas en situacion de
vulneracion de derechos,
disminuyendo toda forma de
discriminacién y violencia,
mediante la participacion del
estado, familia y comunidad.

Actualmente se atiende al
30% de adultos mayores;
31% de nifios, niflas
menores de 4 afios
reciben atencién en los
centros de desarrollo
infantil

Al 2019, se habra incrementado
en al menos un 20% la cobertura
de programas de atencion a
grupos vulnerables.

% de personas en estado de
vulnerabilidad que reciben atencion

Econémico

Contribuir a mejorar la
seguridad y soberania
alimentaria de la poblacion del
cantén fomentando la
agroecologia y sistemas locales
de comercializacion alternativa.

75.22% de la poblacion
rural presenta un nivel de
consumo de alimentos
considerado pobre (PCA)

Al 2017, al menos un 30% de las
familias de la poblacién rural
alcanza un nivel adecuado de
PCA con el Proyecto
FORECCSA.

Nivel de Puntuacion de Consumo de
alimentos (0 a 120)
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COMPONENTES | OBJETIVOSESTRATEGICOS:

Promover el desarrollo de
actividades agroproductivas
que generen valor agregado,
priorizando la participacion
comunitaria y el comercio justo.

LINEA DE BASE

La actividad agro
exportadora concentra
los factores de
produccién (tierra, mano
de obra y crédito)

META

Al 2017, se ha incrementado en
al menos un 10% el area
dedicada a produccion
alimentaria que genera valor
agregado (lacteos, cereales,
etc.)

INDICADOR
% de area dedicada a produccion

alimentaria que genera valor agregado

Construir un modelo de gestion
econdmica que garantice la
reinversion y distribucién de la
riqueza para el acceso al buen
vivir.

ND

Al 2020, se aumenta en 25,0% los
ingresos de autogestion del
GAD Municipal.

% de ingresos de autogestion

Desarrollar la industria turistica
como alternativa para el
cambio de la matriz productiva
en el territorio.

11000 visitas de turistas por
mes a Pedro Moncayo
gastan un promedio de US
$ 5,00 por visitante.

Al 2019, se incrementa el 15% de
visitas de turistas a circuitos y
rutas cantonales,

incrementando el gasto

promedio diario en un 25%.

% turistas visitan la localidad.
Gasto promedio diario por visitante.

Asentamientos
humanos

Garantizar el acceso a servicios
béasicos de la poblacion del
cantén, priorizando a las
comunidades rurales y la
conservacion del ambiente.

AF 2014, el 50.45% de
viviendas cuenta con
abastecimiento de agua
por tuberia en su interior

Alcanzar al menos el 53% de
viviendas con abastecimiento
de agua por tuberia ensu
interior, hasta el 2019.

% de viviendas con abastecimiento
agua por tuberia en su interior.

de

AF 2014, el 47,82% de
viviendas elimina las
aguas servidas por red
publica de alcantarillado

Alcanzar al menos el 57% de

viviendas con eliminacién de
aguas servidas por red publica
de alcantarillado, hasta el 2019.

% de viviendas con eliminacién de
aguas servidas por red publica de
alcantarillado.

AF 2014, el 81% de
viviendas eliminan la
basura por carro
recolector (DGA)

Alcanzar al menos el 92% de
viviendas que eliminan la
basura por carro recolector,
hasta el 2019.

% de viviendas que eliminan la basura

por carro recolector.
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COMPONENTES | OBJETIVOSESTRATEGICOS:

Planificar y regular el territorio
para mejorar la consolidacion

de centros poblados
garantizando el acceso a
servicios basicos y la gestion del
equipamiento de salud,
educacion y recreacion con los
diferentes niveles de gobierno.

LINEA DE BASE

META

Alcanzar al menos un 70% de
viviendas acordes a las normas
constructivas y de
urbanizaciones.

INDICADOR

Proporcién de viviendas que
con todos los reglamentos de
construcciones y urbanizaciones

cumpla

0,72 m?2/ habitante

Alcanzar al menos 6
m2/habitante de espacios
recreativos mediante la
implementacion del sistema de
recreacion inclusiva hasta el
2020.

Area de espacios  recreativos/habitante

12% accede a educacion
superior

Incrementar en al menos un 30%
el namero de jévenes que
participan en programas de
nivelacion para acceder a la
educacion superior, hasta el
2019.

% de estudiantes en programas de
nivelacion

Movilidad, energia
y conectividad

Mejorar la vialidad y
conectividad para facilitar el
flujo de bienes servicios y
personas contribuyendo a la
integracion cantonal y la
articulacion al contexto
provincial y nacional, mediante
la coordinacién y gestion con
los otros niveles de gobierno.

42% de las vias en buen
estado.

Mejorar en al menos un 70% las
vias del canton, especialmente
las de mayor afluencia de
personas y productos
interparroquiales

Porcentaje de vias en buen estado

0,06 de capacidad
vehicular por habitante

Regular/incrementar la
capacidad vehicular de
transporte publico (buses, taxis y
otros medios de transporte
publico) de 0,06 a 0,09 por
habitante, hasta el 2019.

Capacidad vehicular de transporte
publico.
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COMPONENTES | OBJETIVOSESTRATEGICOS:

Politico
institucional y
participacion
ciudadana

Impulsar el fortalecimiento
institucional del GADM -PMy la
participacion ciudadana en la
gestion concertada del
desarrollo cantonal inclusivo.

LINEA DE BASE

En la 1ra Asamblea
Cantonal de PM
(06.09.2014) participaron
200 personas

META

Incrementar en  al menos un 40%
la participacion social y

ciudadana en las instancias y
espacios establecidos en el
cantén.

INDICADOR

% de incremento de la participacién de
dirigentes sociales y ciudadania en las
instancias y espacios establecidos en el
canton

264 despachos de
atenciones por mes
durante el AF 2014, segln
el ECU911

Al 2019 se habra fortalecido las
capacidades de seguridad
ciudadana articulada y
coordinada con el Ministerio del
Interior (redes de seguridad
parroquiales).

% de cumplimiento de planes de
seguridad cantonal.

Cuadro No. 60. Metas e indicadores
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4.4. Modelo territorial deseado

4.4.1. Categorias de ordenamiento territorial

Una vez realizado el analisis de los objetivos estratégicos asi como las categorias de
uso del suelo, se tiene el siguiente mapa y descripcion (ver cuadro 2)

GRAFICO 72. Categorias de Ordenamiento Territorial, 2018.
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