GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO
Primero la Hente

INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT
AVANCES EN EL ANO 2016

INFORME N°.019-PE-17
Tabacundo, 22 de Mayo del2017
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Mesias Flores, representante de los Consejos de Planificaciéon Parroguial s~
Segundo Inlago, representante de Etnias, Pueblos y Nacionalidades
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Jaime Gallardo, delegado de la Municipalidad y Secretario ad hoc
Luis Ernesto Lema, delegado de la Municipalidad
Roberto Guerrero, delegado de la Municipalidad
MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL - VIA MAIL

OBJETIVO: Informar sobre el nivel de cumplimiento del PDOT en el 2014
2. RESUMEN

En el ano 2016 se registrdé un cumplimiento del 86% de indicadores del PDOT,
reportédndose un 45% de avance a nivel global. En este afo se han implementado 41
proyectos de los 45programados en el PDOT (91%), que en su conjunio representan el34%
del presupuesto previsto al 2020. El desempefio de los mismos es variable, teniendo un
40% de proyectos en implementacion éptima, 3% con implementacién media y 16% en
gjecucion con problemas; tal como puede apreciarse en el cuadro resumen:

RESUMEN DE AVANCES EN LA EJECUCION DE PROYECTOS

CATEGORIA
Nivel de ejecucién Nimero
De 85% a 100% Ejecucién optima

EJECUCION PRESUPUESTARIA

De 70% a 84.9% Ejecucién media
Menores a 69,9% Ejecucién con problemas
0% No iniciados

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PDOT
En nUmero de proyectos, el GAD Municipal tiene 45
[En vdlores presupuestarios, el GAD Municipal tiene: 5.302.168,63

Del grupo de proyectos implementados, se registra un cumplimiento promedio del 77% a
nivel programatico! y 1% financiero.

*/ Promedio simple de todos los proyectos.
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Las principales dificultades encontradas se mantienen: i) la demora en la realizacion de
los procesos de contratacién/adquisicion de insumos, asi como la falta de liguidacién de
anficipos, i) la sobrestimacion de metas y/o subestimacién de plazos para lograr las
mismas, v iv) la falta de liquides debido a los retrasos en las asignaciones del gobierno
ceniral.

Por su parte es importante mencionar que en el presupuesto del ano 2016 se incluyeron
los proyectos de agua Chiryacu v Pesillo - Imbabura, cuya ejecucién inicio con anticipos,
por lo cual no se refleja en la contabilidad ni ejecucién presupuestaria, generando los
valores reportados.

ANTECEDENTES

= F| PDOT fue actualizado y sancionado el 13 de marzo del 2015 de acuerdo a la
Resolucién 003 — 2014 — CNP que establece los “Lineamientos y directrices para la
actualizacién y reporte de informacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiemos auténomos descentralizado.”

= SegUn el Articulo 54 y 57 del COOTAD y el 29 del COPF, asi como lo consignado en la
seccién de Seguimiento y evaluacién del PDOT, el Consejo Cantonal de Planificacion
debe conocer los informes de seguimiento y evaluacién del PDOT, por lo cual se
presentard un informe semestral.

= [l 9 de octubre del 2016, segun Oficio Nro. SENPLADES-SZ2CN-2016-0627-OF, se
reciben las Directrices para la elaboracién del Informe de Seguimiento y Evaluacion
al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

=  Producto de la capitalizacidon de experiencias existentes y del desarrollo de
instrumentos de monitoreo y evaluacion institucional, se estd implementando un plan
de monitoreo del PDOT, en el cual se enmarca la elaboracion y presentacion del
presente informe de segundo afo de implementacion.

METODOLOGOGIA

El monitoreo del nivel de implementacién del PDOT del 2016, se desarrollé considerando
dos fases:

Revisidn v procesamiento de informacidn existente

Para contar con la informacién a nivel de indicadores, fue necesario desarrollar una
matriz de monitoreo de los mismos, junto con la informacién de respaldo, considerando
la disponibilidad de la misma y los procedimientos de cdlculo establecidos en las fichas
para cada indicador. Una vez computados los niveles de cumplimiento se procedié con
la respectiva semaforizacién de acuerdo a lo establecido en las Directrices para
laelaboracion delinforme deSeguimiento a losPlanes de Desarrollo
yOrdenamientoTerritorial.
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Ciasificacion de cumplimiento Categoria Sematoro
Si el porcentaje de cumplimiento del indicador en &l
afo t es igual o superior al 100% de la meta Cumplide &
programada para el afio b
Si el porcentaje de cumpiimiento del indicador en & | Menorde o
afo t es inferior al 100% esperado .
Si Ia tendencia del indicador es contraria a fo

Con Problemas

i:tt St o o Sin informacion .

En un segundo momento, se recopilé la informacién del monitoreo del POA, SIGAD y
cédulas presupuestarias 2, contrastando los montos codificados y devengados,
principalmente. Para algunos casos, también se consultaron las fichas de evaluacion de
i0s proyectos (literal k), disponibles en la seccidn de transparencia del GADS.

Paralelamente, se procedié a actudlizar ia matriz propuesta y validada con la
Asociacidén de Municipalidades del Ecuadort - la misma que fue mejorada en base a la
experiencia desarrollada en el 2015 -. En esta mairiz se registré la informacién
relacionada a los proyectos contemplados (#) y ejecutados (#] en el 2016con sus
respectivos niveles de ejecucidn programdtica y presupuestaria.

A continuacién, se presentan los criterios de clasificacién, segun la guia propuesta de la
SENPLADES:

Rangos para determinar &l
porcentaje de avance fisico y/o de Categoria
cobertura

De 85% a 100%
De 70% a 84,9%
De 0% a 68,9%

Identificacién de factores que influyen en la implementacién

Una vez que se cuenta con la informacion procesada, tanto en cuadros como en
grdficos, se procedié a revisar la informaciéon detallada de los avances con el propésito
de identificar las limitaciones y/o factores que influyeron en la ejecucion.

Con esta informacion se procedié a realizar el presente informe como insumo para el
andlisis y toma de decisiones con los niveles gerencial y directivo.

:,f Las cédulas presupuestarias estuvieron disponibles el 27 de marzo, aspecto gue retraso el informe.
/ http://www.pedromoncayo.gob.ec/documentos/LeyTransparencia_2017/enero/Literal%20k..pdf
/ Ver anexo 1.
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Redaccién del informe

Tal como lo establecido en los lineamientos de la SENPLADES, se procedié a estructurar el
informe considerando al menos las siguientes secciones: i) Cumplimiento de metas, ii)
Implementacién de programas y proyectos, i) Conclusiones, iv) Recomendaciones, y v)
Plan de accidn {proximos pasos).

RESULTADOS

5.1. Nivel de cumplimiento de metas para el ano 2016.

Una vez revisados los niveles de cumplimiento de metas previstas en el AF 2016, se tiene
un 86%, aspecto que es considerado adecuado. Sin embargo, en este ano se reporta
ademds de la falta de informacién en algunos indicadores, la dificultad de lograr el
cumplimiento de metas en relacién al incremento de ingresos por autogestion municipal
(0%) y el porcentdje de viviendas con eliminacién de aguas servidas por red publica de
alcantarillado (67%); en este Ultimo caso, se sugiere revisar el indicador propuesto, dado
que se ha identificado un incremento de viviendas en el sector rural, donde la solucién
de saneamiento no es alcantarillado.

A continuacion, se presenta el resumen de cumplimiento de metas:

INDICADOR METAS EVALUACION AF 2016
L Meta .
e kot acumulada IO g
NUmero ha de cobertura 2015
vegetal 2016 10,743.00
2017 10,743.00
2018 10.743.00 10,743.00 10,743.00 100
2019 10,743.00
2020 10,743.00
NUmero de grupos que 2015 166
parficipan en los eventos 2016
tradicionales del cantén 2017 17
(San Pedro/Cosecha y 2018 . 170 166 79
Cantonizaciéon). 2019 178
2020
NOmero de iniciativas 2015 1
funcionando 2016
2017 3
2018 1 1 100
2019 4
2020
NUmero de personas en 2015
estado de vulnerabilidad 2014
que reciben atencién gg:é 4095 4095 4146 100
2019 4467
2020
Nivel de Puntuacion de 2015
Consumo de alimentos (0 2016
a120) 2017 32 A,
2018
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INDICADOR

Meta
acumulada

EVALUACION AF 2014

Logro

Area dedicada a 2015 2,744.19
produccién alimentaria 2016 2,852.87
que genera valor 2017 2,988.72 2,852.87 2,7854.19 98
agregado (ha) 2018
2019
Porcentaje de ingresos de 2015
autogestion 2014 5
2017 10
2018 15 3 Bl 4
2019 20
2020 25
Porcentaje turistas visitan 2015 11,000
la localidad. 2016
Gasto promedio diario por 2017 11,550
vidlemiiics. 2018 11,000 10,817 98
2019 12,100
2020
Porcentaje de viviendas 2015
con abastecimiento de 2016
agua por tuberia en su 2017 50.45
intaflar. 2018 50.45 68.94 100
2019 53.00
2020 78.89
Porcentgjede  viviendas 215
con eliminacién de aguas 2016
servidas por red publica 2017 53.38
de cicom%rmodo. ; 2018 R <5 4
2019
2020 56.56
Porcentajede viviendas 2015
que eliminan la basura por 2014
carro recolector. 2017 86.01 N.A
2018 o
2019
2020 91.48
Proporcién de viviendaos 2015
que cumpla con todos los 2016 44.00
reglamentos de 2017
construcciones Y 2018 68.00 64.00 N.D. 0
urbanizaciones 2019
2020 70.00
Area de espacios | 2015 1.00
recreativos/habitante 2016 2.00
2017 3.00
2018 4.00 2.00 1.79 89
2019 5.00
2020 6.00
Numero de estudiantes en 2015 300
programas de nivelaciéon 2016
gg:; 00 300 546 100
2019 500
2020
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INDICADOR

METAS

Valor

Meta
acumulada

EVALUACION AF 2016

Logro

Porcentaje de vias en 2015 48
buen estado 2016 54
2017 60
2018 70 4 * &
2019 75
2020
Capacidad vehicular de 2015
transporte publico. 2016
2017 0.08
2018 0.08 0.06 75
2019 0.09
2020
Porcentaje de 2015
cumplimiento de planes 2016 60
de seguridad canfona 2017 70
2018 80 40 50 83
2019 90
2020
NUmero de participantes 2015 220
(dirigentes sociales y 2016 240
ciudadania) en las 2017 260
instancias y }espccios 2018 280 240 889 100
establecidos en el cantén 2019 300
2020

5.1. NOmero de proyectos implementados

Segun el monitoreo de la ejecucién del Plan Operativo Anual (POA), se registran 45
proyectos del PDOT considerados en el 2014, de los cuales, 41 estGdn en proceso de
implementacion, es decir el 91%.

Al comparar con el monitoreo del 2015, se han incrementado de 4 proyectos.

5.2. Nivel de implementacién de los proyectos por drea

5.2.2. Eje de Desarrollo Social

En este caso, bajo cuatro programas, se estan implementando dieciséis (16) proyectos

con una inversion de U$ 1,300,399.7 1para el 2016. El nivel de implementacion de esia

drea es de ?1%° a nivel financiero y 88% en lo programdtico, tal como puede apreciarse
en el siguiente grdfico.

5/ Valor calculado en funcién de los montos globales, pues el promedio por proyecto es 28%.
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En términos generales, los programas relacionados con el drea social fienen un nivel de
cumplimiento programdiico entre73% y 100%, considerado adecuado. Es importante
destacar que en este periodo se ha concretado ladeclaratoria de Patrimonio Cuitural
Inmaterial del Ecuador a las Fiestas de San Pedro del Cantdén Pedro Moncayo,

5.2.2. Eje de Desarrollo Territorial

En el drea de Desarrolio Territorial,bajo 12 programas, se estdn ejecutandoveintidds (22)
proyectos con una inversion de U$ 3,963,908.44. Ei nivel de implementacién de esta drea
es de 65% a nivel programdtico y 55% a nivel financiere, tal comoe puede apreciarse en el
siguiente grdéfico.

. f Area de Gestion del Terriforio
{Implementacién programas PDOT, 2014}

®firanciero, 55% B Frogramaticc 65%

i
| Conetividad
|
Erergia

Viol TR e S e

Qe ————————————

Recreacion y deporte

Agua y saneamiento éég{m

Cambio Cimatico : "
. Gestién Integral de Residuos Séidos. m 78%
Cenfrol Ambiental. h 83%

Restuaracién, Forestacidn y Reforestacién i —— 1,

e, A
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En esta areq, el programa de restauracionregisira bajos niveles de implementacién; en
tanto, recreacién y deporte no presenian avances; y enargia y conectividad nc fueron
considerados en este afio.

En el caso de restauracion, pese a contar con el plan elaborado via consultoria no es
posible implementarlo porque el MAE ha suspendido dicho programa, dadas las
limitaciones de recursos por las que atraviesa el pais. En este caso, aln se mantienen
anficipos sin liquidar, dado que el producto confratado no se puede cumplir por lo
mencionado anteriormente.Por su parte, la declaratoria de dreas protegidas municipales
depende del MAE, institucion que ha redlizado cambios en la normativa que, sumado a
la falta de informacién para la delimitacién e informe de linderaciéon, ha refrasado el
procesc mas de o previsto.,

Finalmente, la Direccién de Planificacion se ha visto obligada a reprogramar la
formulacion de los Planes de Ordenamiento Urbano v Vial Cantonal, dada la necesidad
de destinar recursos para el cambio de la fuberia de la matriz de conduccién de agua
del Proyecto Regional Chiriyacu que ha superado ampliamente su vida Ufil.

5.2.3. Eje de Gestidn del desarrclio comunitario y participacion

En esta drea se estdn implementado nueve (9) proyectos,bajo 6 programas, con una
inversion de U$ 63,449.69 para fodo el afoé. Por tanto, el nivelde ejecucion financiera es
del 53%; reporiandose ademds el 86% de cumplimienio de metas o ejecucion
programdtica, tal como se muestra en el grafico siguiente.

Area de Gestion del Desarrolio Comunitario y participacién
[implementacién pregramas PDOT, 2016)

HE L b - sfinanciero, 53% % Programatico, B4%

i

: S i . RN -

Democracia parlicipativa y cogestion conceriada de! Buen Vivir

Seguridad cludadang y gobemanza cantonal cara el Buen Vivir
Pedro Moncayo: Jardin del Buen Vivir - jufsmo

e = S Y
¥
i

Valorizadion de la agriculiura bajo fiege y de secano

alimeniaria

Fortalecimienlo de o cadena de vaoior agroeca!dgica v soberania m R

B = . " 2 P
/ No incluye el pago realizado por la remodelacién del mercado, aue se efectivizo en este afio.
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El Programa de turismo presenta un avance programdatico del 42%,dado que los
proyectos de implementacion del Destino Turistico v el Modelo de Gestién del Grea de
camping de Mojanday la Feria Mundial de la Rosa,fueron reprogramados, logrédndose en
este periodo el apoyo del GAD Pichincha para elaboracion de la sefaléticay la limpieza
de los pozos sépticos del drea de camping con apoyo del GAD de Otavalo.

5.3. Nivel de desarrollo de la agenda regulatoria

Hasta la presente fecna, se cuenta con 5 de 18 instrumentos normativos requeridos
segun el PDOT, y dos en proceso, tal como se presenta a continuacion:

Instrumentos normativos a desarrollar segun fematica

Conservacion de _ecosistemas que garanticen el abastecimiento de agua 25%| @
Regularizar las actividades productivas de acuerdo a la normativa ambiental 0% @ |
Gestién Integral de Residuos Solidos 100%| @
Implementacion de obras/proyectos via ejecucion directa 5%| @
Transporte Temestre, Trdnsiio y Seguridad vial - Agencia de Transporte Municipal 100%, @
Agroecologia 0% @
Soberania Alimentaria 0% B
Comercializacion - regulacion de mercados municicales 100%| @
Uso del Suelo 0% B
Empresas Publicas 0%| @
Economia Social y Solidaria 0% @
Ferias Inclusivas. 100%| @
Turismo 0%| @
Intervencion en el patrimonio cultural tangible e intangible 0% @
Asignacion de recursos para grupos de atencion prioritaria 0% @
Funcionamiento del Fondo Cantonal de Nifiez y Adolescencia 0%| B
Funcionamiento de la Mision Solidaria- Cenfro de Rehabilitacion Fisica 100%| @
Funcionamiento del Concejo Cantonal de Proieccion de Derechos 0% @

1
(5]
1
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En términos generales se estanimplementando 41 de los 45 proyectos del PDOT
contemplados en el 2016 y de los 68 a nivel total. El drea de gestion social despunta en la
implementacién, requiriendo andlizar v reforzar la implementacion de los proyectos de
las dreas de desarrollo comunitaric y gestién del territorio, tal como puede apreciarse en
el siguiente grdfico.

Resumen de avance del PDOT, 2016

m # de programas B Programatico, 2016 # Financiero, 2016

1%
88% 5% 86%
53% 53% II 55%

Gestidn Social Gestion de Dasarrollo Comunitaric Gestidn Territorial

Al revisar la informacién acumulada, en téminos de cumplimiento de indicadores, en el
afo 2016 se fiene un 86% que representa un 45% a nivel de metas globales (2020), valor
considerado adecuado en contfraste con el 50% de tiempo transcurrido de la gestién de
la actual administracion. En el caso financiero, considerando los valores de inversién, se
tiene un 34% de ejecucién financiera global.

Por su parte, la revision de la ejecucidén programdtica nos muesira que el 41% de
proyectos (28) presenian una ejecucién dptima {mayor al 84%), un 3% (2) una ejecucidn
media (70 a 84.9%). 16% (11) ejecutados con problemas (menor a 69.9%) y que el 41%
(28) no registran avances porque atn no se ha iniciado su implementacion (14) o no
fueron considerados este afio (24); aspecto que refleja la necesidad de implementar un
esguema de moniforeo acumulativo.

De igual forma, al revisar la ejecucidn financiera, en términos de dreas de gestion, puede
apreciarse que tanto Desarrollo Comunitario como Gestidn del Territorio presentan, en
términcs generales, una ejecucién menor a! 0% esio debido a dos factores: Ia
reprogramacion de proyectos de turismo en el primer caso: en ianto, que para el
segundo caso, se contempld el presupuesio de dos grandes proyectos, cuyo inicio
arranco con anticipos que no se reflejan en la contabilidad y por tanto no se registran
como ejecutados.

= 1=~
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7. PROXIMOS PASOS SUGERIDOS

M Enviar a los responsables de cada area (Gestion del territorio, Gestion Social y Gestion
del Desarrcllo Comunitario vy participacién) para su  respectivo  andlisis v
retroalimentacion.

M Programar la redlizacién de respectiva socializacién con el Consejo de Planificacion
Cantonal y su difusiéncon la Direccién de Comunicacion.

M Desarrollar un mecanismo de ponderacién de avance/cumplimiento de la
programacién, de tal forma que el nivel de avance/cumplimiento de los proyectos
no sea solamente el promedio simple, sino en funcién del impacto del mismo.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.
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