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CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.”

el articulo 225 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
manifiesta: “El sector ptiblico comprende: 2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado.”

el articulo 82 de la Constitucién ibidem, establece: “El derecho a la seguridad
Jjuridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

el articulo 76 en su numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, manifiesta que: “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn
ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su api:’Eac:’én a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.”

el articulo 119 del Cédigo Orgéanico Administrativo, en la que sefala: “La
revocatoria de estos actos corresponde a la mdxima autoridad administrativa.
La revocatoria de actos desfavorables se efectuard siguiendo el procedimiento
administrativo ordinario previsto en este Cédigo.”

el articulo 118 del Cédigo Organico Administrativo, sobre la procedencia de
revocatoria, en el que expresa: “En cualquier momento, las administraciones
publicas pueden revocar el acto administrativo desfavorable para los
interesados, siempre que tal revocatoria no constituya dispensa o exencién no
permitida por el ordenamiento juridico o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”
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el articulo 115 del Cddigo Orgénico Administrativo, sobrela procedencia de
la convalidacién del acto administrativo, en el.que expresa: “Con fa finalidad
de proponer la-accién de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente, las mdximas qutoridades de las respectivas
administraciones publicas, previamente deberdn, de oficio o a peticién de
parte, declarar lesivos para- el interés piblico los actos administrativos que

generen derechos pdra la persona a la que el acto administrativo provoque

efectos individuales de manera directa, que sean legitimos 0 que contengan
vicios convalidables.

el articule 105 del Cédigo Organico Administrative, sobre Ja: nulidad del acto
administrativo, la cual en su parte pertinente manifiesta: “1. Sea contrario a
la Constitucion y a la ley (...} El acto administrativo nulo noies convalidable.
Cualquier otra infraction al ordenamiento juridico en que se incurra en un
acto-administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por-el que se declare o constituyan

derechos en violacién del ordenamiento jurfdico o en contraverncién de los

requisitos materiales para su adquisicién, es nulo.”

el articulo 104 del Codige Organico Administrativo, sobre la nulidad
manifiesta: "Es vdlido el acto administrativo mientras ne se -declare su
nulidad. El acto administrativo puede ser anulddo total o parcialmente.

La declaracién de nulidad puede referirse a uno, varios o ¢ todos los actos
administrativos contenidos en un mismo _:'n;strumento. ”

el articulo 98 del Cédigo Orgénico Administrativo, indica: “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio

de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se

expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativo.”

el articulo 1.del Cédigo Organico Administrative, sefiala: “Este Cédigo regula

el gjercicio de la funcidn administrativa de los organismos.que conforman el
Ssector publico.”

el articule 62 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, menciona que: “El
Ministerio del Trabajo, disefiard el subsistema de clasificacion de puestos del
servicio pitblico, sus reformas y vigilard su-cumplimiento.

Serd de uso obligatorio en todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso,
promocion, traslade, rol de pago y demds movimientos de personal La
elaboracidn de los presupuestos de gastos de personal se sujetard al sistema

e



GAD MUNICIPAL DEL CANTON

PEDRO MONCAYO

I de clasificacion vigente, en coordinacién con la unidad de administracién de
talento humano de la entidad.
Los cambios en las denominaciones no invalidardn las actuaciones
administrativas legalmente realizadas.
En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, disefiardn y aplicardn su propio subsistema de
clasificacién de puestos.”

Que, el articulo 56 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, en el que sefala: “Las
Unidades de Administracién del Talento Humano estructurardn, elaborardn y
presentardn la planificacién del talento humano, en funcién de los planes,
programas, proyectos y procesos a ser ejecutados.

Las Unidades de Administracion del Talento Humano de las Entidades del
Sector Publico, enviardn al Ministerio del Trabajo, la planificacién
institucional del talento humano para el afio siguiente para su aprobacién, la
cual se presentard treinta dias posteriores a la expedicion de las Directrices
Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del ario correspondiente.

Que, el articulo 17 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, sobre las clases de
nombramiento manifiesta:“a) Permanentes: Aquellos que se expiden para
llenar vacantes mediante el sistema de seleccién previstos en esta Ley; b)
Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar: b.1) El puesto de un
servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido, hasta que se
produzca el fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo u otra instancia
competente para este efecto; b.2) El puesto de una servidora o servidor que se
hallare en goce de licencia sin remuneracién. Este nombramiento no podrd
exceder el tiempo determinado para la sefalada licencia; b.3) Para ocupar el

& puesto de la servidora o servidor que se encuentre en comision de servicios sin
remuneracion o vacante. Este nombramiento no podrd exceder el tiempo
determinado para la sefialada comision; b.4) Quienes ocupen puestos
comprendidos dentro de la escala del nivel jerdrquico superior; y, b.5) De
prueba, otorgado a la servidora o servidor que ingresa a la administracién
publica o a quien fuere ascendido durante el periodo de prueba. El servidor o
servidora publica se encuentra sujeto a evaluacién durante un periodo de tres
meses, superado el cual, o, en caso de no haberse practicado, se otorgard el
nombramiento definitivo; si no superare la prueba respectiva, cesard en el
puesto. De igual manera se otorgard nombramiento provisional a quienes
fueron ascendidos, los mismos que serdn evaluados dentro de un periodo
mdximo de seis meses, mediante una evaluacién técnica y objetiva de sus
servicios y si se determinare luego de ésta que no califica para el desempero
del puesto se procederd al reintegro al puesto anterior con su remuneracién
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Los nombramientos provisionales sefialados en los literales b.1) y b.2) podrin
ser otorgados a favor de servidoras o servidores publicos de carrera gue
prestan servicios en la misma institucion; o-a favor de personas que no tengan
la calidad de servidores piiblicos.”

el articulo 3 de la Ley Orgénica de Servicio Pidblico, referente al dmbito
dispone: “Las disposiciones de la presente ley son de aplicacién obligatoria, en
materia de recursos humanos V remuneraciones, en toda la administracién
publica, que-comprende; Z. Las entidades que integran el régimen auténombo
descentralizado y regimenes especiales.” -

el articulo 184 del Reglamento General a la Ley Organica del -Servicio
Piablico, referente a las Clases: de concurso sefala: “Para la seleccion de
personal, solo podrdn realizarse concursos abiertos de méritos y oposicion, de
conformidad con la LOSEP, este Reglamento General y la normativa que
expida el Ministerio de Relaciones Laborales.”

el articulo 177 del Reglamento General a la Ley Organicd del Servicio
Publico, referente a los Principios del subsistema dispone: “El subsistema de
reclutamiento y seleccion de personal se sustentard en los siguientes
principios: a) Legalidad.- De acuerde con lo que dispone la Constitucién de la
Republica, en su articulo 228, y la LOSEP en sus articulos 65, 66 y 68 el
ingreso al sector publico, el ascenso y la promocién en la carrera se realizardn
mediante concurso de méritos y oposicién; b} Transparericig.- La aplicacién
de métodos y procedimientps para seleccionar el talento humano competenta,
responderd a un tratamiento técnico; transparente, objetivo e imparcial para
todos los: aspirantes a desempeiiar un puesto publico; ¢) Credibilidad.- El
proceso selectivo se ajustard a la observancia de politicas, normas,
procedimientos, métodos y técnicas preestablecidas que den confianza y
seguridad en su aplicacién, obtencion y verificacién de resultados.”

el articulo 168 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Servicio
Publico, sobre la estritctiura de puestos menciona: “Es la conformacion ldgica
¥ sistemdtica que a través de la valoracién de puestos, permite establecer
grupos de puestos de puntugcion semejante, que constituyen los grupos
ocupacionales-cuya finalidad es garantizar un tratamiento de equidad en la
aplicacién de la politica remunerativa.

Las UATH elaborardn la estructura institucional y posicional de’ piestos
institucionales y su ubicacién, analizando la descripcién y valoracion de
puestos de conformidad con la normativa técnica expedida por el
Ministerio de Relaciones Laborales respectiva, respecto de la-estructura de:
grupos ocupacienales y de -qcuerdo con las escalas de remuneraciones
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emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales. Para este efecto, el
Ministerio de Relaciones Laborales velard por la aplicacién de la metodologia
en la descripcién y valoracion de puestos, asi como la estructura de puestos en
las instituciones del Estado.”

Que, el articulo 142 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Piblico, manifiesta: “Las UATH, sobre la base de la planificacion a que se
refiere el articulo 141 de este Reglamento General pondrdn en consideracién
de la autoridad nominadora anualmente, las recomendaciones sobre
traslados, traspasos, cambios administrativos, intercambio voluntario de
puestos, creacién y/o supresion de puestos, contratos de servicios ocasionales,
contratos civiles de servicios profesionales, convenios o contratos de pasantias
o prdcticas, que la institucion deba ejecutar para optimizar recursos y
orientarse a la consecucién de sus metas, objetivos y planificacion
estratégica.”

Que, el articulo 141 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, sefala: “Sobre la base de las politicas, normas e instrumentos del
Ministerio de Relaciones Laborales, las UATH, de conformidad con el plan
estratégico institucional, portafolio de productos, servicios, procesos, y
procedimientos disefiardn los lineamientos en que se fundamentardn las
diferentes unidades o procesos administrativos, para la elaboracion de la
planificacién del talento humano necesario en cada una de ellas.
Posteriormente las UATH deberdn remitir la informacion en el término
sefialado en el segundo inciso del articulo 56 de la LOSEP, para la aprobacién
del Ministerio de Relaciones Laborales. La planificacién del talento humano se
constituird en un referente para los procesos de creacion de puestos, la
— contratacion de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios
profesionales, los convenios o contratos de pasantias o prdcticas laborales, la
supresion de puestos y demds movimientos de personal, y se registrardn en el
sistema de informacion que el Ministerio de Relaciones Laborales determine.
En cumplimiento de lo determinado en el tercer y cuarto inciso del articulo 56
de la LOSEP esta disposicion no serd aplicable para los miembros activos de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas, aquellas sujetas al dmbito de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas
y Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales; sin embargo, las UATH de estas instituciones registrardn la
creacion de puestos, la contratacién de servicios ocasionales, contratos civiles
de servicios profesionales, los convenios o contratos de pasantias o prdcticas
laborales, la supresion de puestos y demds movimientos de personal en el
sistema de informacion que el Ministerio de Relaciones Laborales determine y
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en el Sistema Presupuestario de Remuneraciones y Némina eSIPREN en los
casos que corresponda.”

el artfculo 139 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio
Publico, manifiesta: “El subsistema de planificacién de talento humano
permite -determinar el ndmero dé puestos de cada grupo ocupacional que
requieren los procesos de las instituciones del sector ptiblico, en funcion de la
situacion histérica, actual y futura; del crecimiento de la masa salarial
compatible con el crecimiento-econdmico y la sostenibilidad fiscal; de normas
y estdndares técnicos que expidael Ministerio de Rélaciones Laborales; y, de la
planificdacidn y estructura institucional y'posfci_onal._""-'-

el articulo 107 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Piiblico, en su parte pertinente manifiesta: “4 quien ingresare al servicio
piblico y se oﬁto‘r_‘gare nombramiento provisional o definitivo sin haber
cumplido con los. requisitos establecidos en ln LOSEP y este Reglamento
General, al no haberse efectuado el respectivo concurso de méritos y
oposicién, a través del cual se haya declarade gdnador, serd destituido
inmediatamente. de su puesto. previo sumario administrativo o cesacion
inmediata en el nombramiento p'rovisiona}, segtin el caso, sin perjuicio de las
acciones administrativas, civiles y penales a que hubieren lugar.

el articulo 40 de la Ley Organica de la Contralorfa General del Estado, donde

manifiesta que: “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds

servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y empefio
que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y
actividades, caso contrario- résponderdn, por sus acciones u omisiones; de
conformidad con lo previsto en esta ley.”

el procedimiento de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacién del

Talento Humano, dé. fecha 23 de julio de 2015, en su parte perftinente:
manifiesta: “Establecer una guid de apoyo para gque la Unidddes de
Administracién de Talento Humano — UATH de las instituciones, entidades y

organismos del Estado sujetos al dmbito de la Ley Orgdnica del Servicio
Piiblico - LOSEP, puedan-ejecutar-e implementar la Planificdcion del Talento
Humano, segin los lineamientos e instrumentos establecidos en la Norma
Téchica del Subsistema de Planificacién del Talento Humano; ”

mediante informe técnico No. GADMPM-DIR-TH-2019-107, de fecha 07de
noviembre de 2019, suscrito por la Leda. Elizabeth Martinez, Directora de
‘Talento Humano del GAD Municipal del cantén Pedre. Moncayo, 1a cual en su

parte pertinente manifiesta. “Las Planificaciones de Talento Humano de los

aflos 2018 y 2019 que sirvieron de base para -emitir nombramientos

e
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provisionales fueron realizadas con instrumentos técnicos (formularios) que
eran parte de la norma técnica de Planificacién de Talento Humano que fue
derogada (..) La mala utilizacién de la cuenta 71 de INVERSION para la
emisién de algunos Nombramientos Provisionales, situacién que como se ha
explicado en el Andlisis Técnico del presente informe no es factible, ya que en
esta cuenta solamente deben ser cargadas remuneraciones bajo la modalidad
de servicios ocasionales, porque estos no generan estabilidad, y la cuenta de
inversion trabaja con proyectos, por lo que no procede a emitir
nombramientos provisionales que vayan a generar estabilidad laboral a
través de un concurso de méritos y oposicion (...) por lo expuesto en el
presente informe técnico la Direccién de Talento Humano requiere el criterio
legal de la Procuraduria Sindica a fin de remitir a | ministerio de trabajo y
solicitar su pronunciamiento técnico y legal sobre la aplicacién de la
normativa.”

mediante informe GADMPM-SM-109-2019, de fecha 19 de noviembre de
2019, suscrito por el Ab. Rothman Romero, Procurador Sindico del GAD
Municipal del cantén Pedro Moncayo, en su conclusion estable: “Revisado el
informe técnico y la norma legal antes citada se desprende que la designacién
de nombramientos provisionales no se realizé con normativa legal vigente
para esa época, por lo que acarrearia nulidad del acto, por lo que se concluye
al ser ministerio de trabajo el ente rector en materia laboral, corresponde a
esta entidad emitir un pronunciamiento sobre cudl es el proceso que debe
seguir la unidad de talento humano del GAD Municipal del Cantén Pedro
Moncayo en el presente caso, a fin de que no se vulnere derechos y se
mantenga en debido proceso.”

mediante oficio Nro. MDT-SISPTE-2019-1161-0, suscrito por la Ab. Maria
Gabriela Salgado Mendoza, de fecha 26 de noviembre de 2019, en su parte
pertinente manifiesta: “de los antecedentes antes expuestos en su Oficio Nro.
336 A-GADMPM, de, el 21 de noviembre de 2019 ingresado a esta Cartera de
Estado con documento Nro. MDT-DRSPQ-2019-58069-E, el 22 de noviembre
del mismo afio, se evidencia que su pedido refiere a un caso particular; mas no
al régimen juridico aplicable en materia de Servicio Publico.”

mediante informe SM-GADMPM-122-2019, de fecha 13 de diciembre de
2019, suscrito por el Ab. Rothman Romero, Procurador Sindico del GAD
Municipal del Cantén Pedro Moncayo, en el que en su parte pertinente
manifiesta: “Por lo antes expuesto Procuraduria Sindica, luego del andlisis de
la documentacion presentado y del andlisis técnico y legal antes indicado,
concluye que es pertinente DECLARAR LA NULIDAD del Acto Administrativo
por medio del cual se otorgaron estos nombramientos provisionales, en base a




las normas legales antes invocadas y en amparo a lo dispuesto en el Art. 115
del Cédigo Orgdnico Administrativo, por haber incurrido dicho acto
administrativo en lo sefialado en el numeral 1del Articulo 105 del Codigo
Orgdnico Administrativo, mismo que indica que es nulo todo acto
administrativo contrario a la Constitucién y a la ley.”

Que, es politica administrativa del GAD Municipal del Cantén Pedro Moncayo,
descentralizar y desconcentrar la administracién, a fin de conseguir mayor
agilidad en los diferentes tramites internos, servir de mejor manera a la
ciudadania, optimizar recursos y sobre todo alcanzar eficiencia
administrativa; por lo que,

En uso de las facultades constitucionales y legales conferidas,

RESUELVO:

ARTICULO 1.- En base a los informes emitidos declaro la nulidad de los Actos
Administrativos por medio de los cuales se otorgaron nombramientos
provisionales en aplicacion del literal ¢) del Art. 18 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Pedro Moncayo.

ARTICULO 2.- Notificar con el contenido de la presente resolucién a la Direccién
de Talento Humano del GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, a fin de que
emita las respectivas Acciones de Personal.

ARTICULO 3.- A través de la Direccién de Talento Humano del GAD Municipal del
canton Pedro Moncayo, comuniquese de este particular al Ministerio de Trabajo,
para los fines pertinentes.

DISPOSICION FINAL. - Esta resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de
su expedicion.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia, en la ciudad de Tabacundo, a los 13 dias
del mes de diciembre del afio 2019.

T = i
___——SF., Virgil)
—ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
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ZON:

En mi calidad de Secretaria General del GAD Municipal del Cantén Pedro
Moncayo, siento por tal, que la Resoluciéon que antecede fue suscrita por el
sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del GAD Municipal del Cantén
Pedro Moncayo, el 13 de diciembre de 2019. Tabacundo a, 13 de diciembre
de 2019.- Lo certifico.

b. kiliaha avar’lcelte u
SECRETARIA GENERAL DEL GAD
MUNICIPAL CANION’PEDRQ MONCAYO

RAZON:

En mi calidad de Secretaria General del GAD Municipal del Cantén Pedro
Moncayo, siento por tal que el 13 de diciembre de 2019, notifique con la
presente Resoluciéon a la Leda. Elizabeth Martinez Directora de Talento
Humano del GAD Municipal del Cantén Pedro Moncayo, mediante
memorando N¢ 278-2019-SG-GADMPM.- Tabacundo a, 13 de diciembre de
2019.- Lo certifico. -

\ ;ikl:._i.’[.'ifl ana Navarrete C
T, _ SECI
MUNICIPAL DE [
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