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EL CONCE]JO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo, busca el
beneficio de la colectividad mediante la participacién activa de las personas, para lograr
una convivencia ciudadana pacifica, pero esto se ve opacada por actos de naturaleza
delictiva donde ya no solamente es una responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo, sino también del accionar de
todos los organismos sociales conformados por los barrios y comunidades del cantén
Pedro Moncayo, quienes en coordinacién con la Policia Nacional, Comisaria Nacional,
Jefatura Politica, Cuerpo de Bomberos y demds instituciones del Estado, deben
articular esfuerzos, con el objeto de plantear politicas de seguridad y cooperacién y que
estas tengan como objetivo la educacién para la prevenciéon y sancién del delito,
garantizando el fiel cumplimiento de convivencia pacifica y una cultura de paz,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y el Cédigo
Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Hay que considerar que la mayor demanda en referencia a la seguridad ciudadana se
percibe en la cabecera cantonal (Tabacundo), seguido de las cuatro Cabeceras
Parroquiales (Malchingui, Tocachi, La Esperanza y Tupigachi), sea por la incidencia de
eventos adversos o por la iniciativa de los dirigentes que han requerido que la Policia
Nacional, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y las instituciones
corresponsables de la seguridad hagan presencia y apoyen acciones orientadas a contar
con mayor vigilancia, capacitacion en seguridad, y organizacion barrial o comunitaria
para la seguridad ciudadana y convivencia pacifica.

k_. Es asi, que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Moncayo, establece la ORDENANZA QUE CREA, REGULA Y NORMA LA OPERATIVIDAD
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON PEDRO MONCAYO, misma
que fue sancionada el 4 de diciembre de 2014 y realizala REFORMA A LA ORDENANZA
QUE CREA, REGULA Y NORMA LA OPERATIVIDAD DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON PEDRO MONCAYO, sancionada el 1 de marzo del 2019.

En virtud de lo expuesto, en base a la necesidad de cantén Pedro Moncayo frente a la
seguridad ciudadana, resulta necesario la incorporacion de los nuevos actores y los
roles que por ley estan llamados a cumplir para el desarrollo de las actividades de
participacion, control y supervision en materia de seguridad como respuesta ante la
posibilidad de eventos adversos que pueden afectar el normal desarrollo de las
actividades y convivencia pacifica de la sociedad.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra como
un deber primordial del Estado “garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcién.”;

Que, el Art. 35, ibidem dispone que “Las personas adultas mayores, nifias, nifos y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos ptblico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.”;

Que, el Art. 95, idem, sefiala que “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacién y
gestion de los asuntos ptiblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién de poder
ciudadano.”;

Que, el Art. 163 inciso tercero de la Norma Suprema establece que “Para el desarrollo
de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de
gobierno autonomos descentralizados.”;

Que, el Ar. 226 del mismo cuerpo normativo prescribe que “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”:

Que, el Art. 228, idem, dispone que “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.”;

Que, el Art. 240, ibidem, consagra que “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...).";
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Que, el Art. 393 de la Norma Suprema dispone que “El Estado garantizard la sequridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de
estas politicas se encargard a drganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.”;

Que, el Ar.7 inciso primero del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, COOTAD, senala que: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio

de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se

reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales,

la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
L resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”;

Que, el Art. 54 letra n) del citado cuerpo legal, establece que: “Funciones.- Son funciones
del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: [...] n) Crear y coordinar
los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacién de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacidn de resultados sobre
prevencion, proteccion, sequridad y convivencia ciudadana.”;

Que, el Art. 57 letra a), ibidem, prescribe que: “Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: [...] a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.”;

Que, el Art. 60 letra q), idem, dispone que: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: [...] q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad

(‘i y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacidn y ejecucién
de politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana.”;

Que, el Art. 64, letra m) del mismo cuerpo legal, establece que: “Funciones.- Son
funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural: [...] m) Coordinar con
la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el dmbito de sus competencias.”;

Que, el Art. 70 letra n), idem, sefiala que: “Atribuciones del presidente o presidenta de la
junta parroquial rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial
rural: [...] n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional”;
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Que, el Art. 322, incisos segundo y tercero del mismo cuerpo normativo disponen que:
“[...] Los proyectos de ordenanzas, segtin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn
tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos.”:

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana sefiala que esta ley busca
propiciar que “[..] la sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus
problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al interés comiin para, de
esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania popular.”;

Que, el Art. 4, idem, prescribe que: “Principios de la participacién.- La participacién de
la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico es un derecho que se ejercerd a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”;

Que, el Art. 3dela Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone que: “De la garantia
de seguridad publica.- Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos
los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la
estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable
de la seguridad piiblica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al
desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y
garantias constitucionales.”;

Que, el Art. 4, letras d) y f) del mismo cuerpo normativo, establecen que: “De los
principios de la sequridad ptblica y del Estado.- La seguridad publica y del Estado se
sujetard a los derechos y garantias establecidos en la Constitucién de la Reptblica, los
tratados internacionales de derechos humanos, y se guiard por los siguientes principios:
[...] d) Proporcionalidad.- Las acciones de seguridad y la asignacién de recursos serdn
proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccion, y a la magnitud y
trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad de los habitantes y del
Estado. (...)f) Responsabilidad.- Las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar
coordinadamente los medios humanos, materiales y tecnolégicos para el cumplimiento de
los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa corresponde a la entidad en cuyo
dmbito y competencia radique su mision, funciones y naturaleza legalmente asignadas.”;

Que, el Art. 10 letra 1), idem, prescribe que: “Funciones del Ministerio de Coordinacion
de Seguridad o quien haga sus veces.- El Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien
haga sus veces cumplird las siguientes funciones: [...] 1. Coordinar con los gobiernos
auténomos descentralizados y la sociedad civil para lograr una articulacion integral de
la defensa nacional, el orden ptiblico y la seguridad ciudadana, en los términos
establecidos en la presente ley.”;
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Que, el Art. 11 letra c) del mismo cuerpo normativo seiiala que: “De los érganos
ejecutores.- Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Piiblica y del Estado estardn
a cargo de las acciones de defensa, orden ptiblico, prevencién y gestién de riesgos,
conforme lo siguiente: [...] ¢) De la Prevencidn: Entidades Responsables.- En los términos
de esta ley, la prevencion y la proteccidn de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado. EI Plan Nacional de Seguridad Integral
fijard las prioridades y designard las entidades piiblicas encargadas de su aplicacién, de
acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccién o
prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurard y desarrollard un plan de
accion en concordancia con el plan nacional de seguridad integral, de acuerdo a su dmbito
de gestion. EI Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurard la coordinacién de sus
acciones con los gobiernos auténomos descentralizados en el dmbito de sus competencias,
para una accion cercana a la ciudadania y convergente con ésta.”;

Que, el Art. 23, idem, dispone que: “De la seguridad ciudadana.- La seguridad ciudadana
es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios
para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia
y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y
el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. Con el fin de
lograr la solidaridad y la reconstitucién del tejido social, se orientard a la creacién de
adecuadas condiciones de prevencién y control de la delincuencia; del crimen organizado;
del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del narcotrdfico,
trdfico de armas, trdfico de drganos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia
social; y, de la violacién a los derechos humanos (...).";

Que, el Art. 45, de la referida ley, determina que: “De la Participacién ciudadana.- La
ciudadania podrda ejercer su derecho de participacion en el Sistema de Seguridad Publica,
de conformidad con lo prescrito en la Constitucidn, las normas legales de participacion
ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los procesos de definicién

Al de las politicas publicas y acciones de planificacidn, evaluacién y control para los fines de
la presente ley; exceptuando la participacién en la aplicacién del uso de la fuerza, que es
de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
Es deber y responsabilidad de los habitantes de la Republica colaborar con el
mantenimiento de la pazy la seguridad.”;

Que, el Art. 2 numeral 5 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, prescribe que: “Ambito.- Las disposiciones de este Cédigo son de
aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes
entidades: [...]5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos: a) Cuerpos de Control Municipales o
Metropolitanos; b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y, c) Cuerpos de Bomberos.”;
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En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA, REGULA Y NORMA LA
OPERATIVIDAD DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
CANTON PEDRO MONCAYO

CAPITULO I
CONCEPTO, OBJETO, RESPONSABILIDADES, NATURALEZA Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Concepto.- La seguridad ciudadana es la accién integrada que desarrolla la
municipalidad en coordinacion con las instituciones del Estado, con la colaboracién de
la ciudadania y de otras organizaciones afines, destinada a asegurar la convivencia
pacifica, la erradicacion de la violencia, la utilizacién pacifica y ordenada de vias y de
espacios publicos, evitando la comision de delitos y faltas contra las personas y sus
bienes.

Art. 2.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto crear, regular y normar la
operatividad del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro Moncayo

Art. 3.- Responsabilidades.- El Estado en sus distintos niveles de gobierno tiene la
responsabilidad de garantizar la seguridad ciudadana, conforme lo determina nuestra
Norma Suprema, el COOTAD articulo 54, articulo 60 y demas disposiciones legales:

a) Corresponde al Estado el garantizar la seguridad y respeto de los derechos humanos
conforme lo determina la Constitucion y leyes respectivas;

b) Corresponde al Alcalde/sa como autoridad ejecutiva del GAD Municipal del cantén
Pedro Moncayo;

1) Conformar y presidir el Consejo de Seguridad Ciudadana de la jurisdiccién del
cantén Pedro Moncayo.

2) Promover la politica publica de seguridad ciudadana, la asignacién de recursos
y la generacién de una sinergia interinstitucional para atacar las causas que
originan las inseguridades en el cantén Pedro Moncayo.

3) Crear el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro Moncayo.

c) Corresponde al Gobierno Municipal la articulaciéon de un plan de convivencia y
seguridad ciudadana en coordinacion con la policia y la comunidad;

d) Corresponde al Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén pedro Moncayo como
organo especializado coordinar, formular, ejecutar politicas locales, planes y
evaluacion de resultados, sobre prevencidn, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana;

e) Corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales;

6
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1. Lacreacion de los Comités de Seguridad Ciudadana Parroquiales; a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 letra n) del COOTAD.

2. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde a la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan de convivencia, articulando, para

tal efecto, con el Gobierno Parroquial Rural, el Gobierno Central, la Policia
Nacional.

Art.4.- Naturaleza.- Créase el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro
Moncayo, como un organismo especializado, cuya funcidn principal es la de planificar,
estudiar, coordinar e integrar a los diferentes actores politicos, publicos, privados y la
ciudadanfa del cantén, para trabajar en materia de seguridad ciudadana; controlar y
evaluar, para generar y recomendar las politicas ptblicas locales de seguridad y las
acciones que debe desarrollar cada una de las instituciones, en el marco del respeto a

L..z sus facultades y funciones establecidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador
y demas leyes pertinentes.

Art. 5.- Principios.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén
Pedro Moncayo, a mas de los determinados en la Ley de Seguridad Puiblica y del Estado,
los siguientes:

a) Solidaridad: Apoyar con su gestion, la acciéon de los demds actores que
contribuyen a conseguir seguridad ciudadana;

b) Realismo: Ajustar sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable;

c) Regularidad: La participacion de los actores debe ser constante y no mientras
se atienden y solucionan los problemas de convivencia y seguridad,;

d) Caracter propositivo: Presentar alternativas a las acciones que por cualquier
razon no puedan ejecutarse;

e) Caracter argumental: Las decisiones deben sustentarse en propuestas basadas

: en la realidad de los hechos, debidamente consensuadas y lo que establece en la
W Constitucion y la Ley;

f) Transparencia: Sus acciones seran publicas y debidamente informadas a la
ciudadania;

g) Pertinencia: Las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a la
realidad local;

h) Eficiencia y efectividad: Las acciones tomadas en materia de seguridad
ciudadana deben ser inmediatas, agiles y deberan producir resultados;

i) Participacion Ciudadana: Responsable, concertada, democratica, de acuerdo a
las capacidades, de los distintos sujetos participes de las acciones de seguridad;

j) Preventiva: Es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de incidentes
delincuenciales, y otras actividades;

k) Autoproteccion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o
privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para reducir su
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exposicion y sensibilidad ante las amenazas y mejorar su capacidad de
resiliencia;

Proteccién: Todos los residentes deben ser protegidos por las autoridades en
su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a
la seguridad ciudadana;

m) Concurrencia: El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las

n)

p)

atribuciones propias de las entidades involucradas, el acuerdo expreso sobre las
metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas;
Responsabilidad: Es el compromiso legal y ético asumido por el Consejo de

Seguridad Ciudadana del cantén Pedro Moncayo, con la finalidad de establecer

mecanismos de proteccién, seguridad a la ciudadania y velar por su
cumplimiento ;

Corresponsabilidad: Es el compromiso legal y ético asumido conjuntamente
por el Consejo de Seguridad Ciudadana y la ciudadania; y,

Inclusion: Es responsabilidad del Consejo de Seguridad Ciudadana de cantdn
Pedro Moncayo, garantizar la participacion inclusiva de la ciudadania, a fin de
que tengan la oportunidad social de coordinar con el organismo
correspondiente.

) CAPITULO II
INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. 6.- Integracion del Consejo de Seguridad Ciudadana.- El Consejo de Seguridad
Ciudadana del canton Pedro Moncayo, es la maxima instancia de decisién en materia de
seguridad ciudadana y se constituye por los siguientes miembros:

a)
b)
<)
d)
e)

)

g)
h)

El Alcalde/sa del canton Pedro Moncayo;

El Jefe/a Politico/a del cantén Pedro Moncayo;;

El Concejal/a presidente de la comisién de seguridad ciudadana;

El Comisario Nacional de Policia del canton Pedro Moncayo;

El Jefe de la Unidad de Vigilancia Comunitaria de la Policia Nacional del cantén
Pedro Moncayo;

Un representante del sector educativo;

Un delegado de los barrios urbanos de la parroquia de Tabacundo;

Un delegado de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del
cantén Pedro Moncayo;;

El Jefe/a del Cuerpo de Bomberos del canton Pedro Moncayo;;

Delegado del sector de la salud;

Delegado del dispensario del IESS del cantén Pedro Moncayo;;

Delegado de la Cruz Roja;

m) Un representante de Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos;

—
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n) Delegado de la funcién judicial o del Consejo Nacional de la Judicatura;

o) El Fiscal del canton o su delegado;

p) Undelegado por la empresa privada;

q) Undelegado por los sectores sociales;

r) Undelegado por las organizaciones de segundo grado;

s) Un delegado de seguridad ciudadana de cada Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial del cantén Pedro Moncayo;;

t) Delegado de las Fuerzas Armadas;

u) Delegado de la Empresa Publica MOVIDELNOR;

v) Delegado de la proteccion civil;

w) Responsable de la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos;
: x) Responsable de la Unidad de Participacién Ciudadana; y,
W y) Responsable de la Direccién de Servicios y Control Piblico

Art. 7.- Del Presidente o Presidenta del Consejo de Seguridad Ciudadana.- El
Alcalde o Alcaldesa en su calidad de Presidente/a del Consejo de Seguridad Ciudadana
del cantén Pedro Moncayo, con voto dirimente tendra las siguientes funciones:

a) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo;
b) Representar a la institucién en las reuniones interinstitucionales siendo
responsable de lograr la armonia y colaboracion de los diferentes miembros del
Consejo;
¢) Gestionar ante los organismos competentes la obtencién de recursos para la
consecucion de los objetivos del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén
Pedro Moncayo;
d) Formular la convocatoria a las sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana del
cantén Pedro Moncayo;
_ e) Formular el orden del dia de las sesiones;
"'\_, f) Instalary clausurar las sesiones; y,
g) Delegar en caso de no asistencia a una reunién la presidencia al Concejal/a
Presidente de la Comision de Seguridad".

Art. 8.- De las sesiones.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro
Moncayo sesionara ordinariamente cada tres meses; y, extraordinariamente lo hara
cuando la situacion asi lo amerite o a pedido de una tercera parte de sus integrantes.
Las sesiones se realizaran previa convocatoria del Presidente del Consejo, realizada
por lo menos con tres dias de anticipacion, la convocatoria para la sesion extraordinaria
se notificara con 24 horas de anticipacion por cualquier medio.

Art. 9.- Del quérum.- El quérum para las sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana
del cantén Pedro Moncayo se instalara con la mitad de los miembros asistentes, de
conformidad con lo que establece el articulo 58 del COA. En caso de no contarse con el
quérum necesario, se esperara un lapso de diez minutos desde la hora fijada en la
convocatoria.
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Art. 10.- Decisiones.- Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén
Pedro Moncayo se adoptaran mediante votacion nominal y con mayoria simple de sus
miembros.

Art. 11.- Voto Dirimente.- En caso de que el Consejo este conformado por un niimero
par de sus integrantes el presidente volvera a votar, haciendo uso del voto dirimente

Art. 12.- Atribuciones.- Seran atribuciones del Consejo de Seguridad Ciudadana del
canton Pedro Moncayo, las siguientes:

a)
b)

c)

d)

e)

g)

h)

j)

Elaborar el diagnostico de seguridad ciudadana del cantén Pedro Moncayo;
Elaborar y proponer el plan de seguridad ciudadana y prevencion participativa
de la poblacién del cantén Pedro Moncayo;

Elaborar proyectos, ejecutar los planes, programas, campanas de seguridad y
prevencion participativa;

Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales de
seguridad ciudadana en el cantén Pedro Moncayo;

Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de caracter
preventivo en el cantdn, aplicando los principios determinados en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado; y, la presente ordenanza;

Formular, ejecutar, controlar y evaluar la politica publica de seguridad
ciudadana;

Aplicar las estrategias en materia de seguridad ciudadana, asi como coordinar la
suscripcion de convenios que respalden las acciones a ejecutarse entre las
entidades que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro
Moncayo;

Fomentar la participacion ciudadana local, a través de la formacion de brigadas
de seguridad ciudadana para vigilancia y alerta a la Policia Nacional, de acuerdo
a sus competencias;

Cumplir con todo lo dispuesto en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y
demads Leyes pertinentes en el tema de seguridad ciudadana, segiin el ambito de
competencias del GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo; y,

En concordancia a la Ley Organica de Participacién Ciudadana, el Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
coordinar acciones con el Sistema cantonal de Participacién Ciudadana del
canton Pedro Moncayo.

Art. 13.-Medidas para la implementaciéon del Plan de Convivencia y Seguridad
Ciudadana.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro Moncayo, para la
implementaciéon del Plan de Convivencia y Seguridad Ciudadana, adoptara las
siguientes medidas:
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a) Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de
seguridad ciudadana;
b) Generar espacios de confianza interinstitucional y coordinar los planes,

proyectos, programas y campafias de seguridad con todos los actores
involucrados en materia de seguridad;

c) Gestion de recursos en los dambitos: local, nacional e internacional necesarios
para garantizar la consecucion de los objetivos y acciones planteados en el Plan
de Convivencia y Seguridad Ciudadana;

d) Desarrollar sistemas de informacién situacional para el monitoreo y evaluacién
de acciones y de comunicacion con la ciudadania;

e) Desarrollar campaiias permanentes de capacitacion para la prevencién de la

! violencia en todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz participacién
W de los ciudadanos en las politicas de seguridad;

f) Evaluar permanentemente los procesos y retroalimentacion de las experiencias
aplicadas en el ambito de seguridad ciudadana;

g) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza y madas normas legales
pertinentes; y,

h) Ser parte integrante en la formulacién de programas y proyectos de la Unidad
de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, en concordancia con la capacidad
economica del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Moncayo.

CAPITULO III
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

Art. 14.- De la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos.- Esta Unidad
responde directamente al Alcalde o Alcaldesa del GAD Municipal del cantén Pedro

L\_/ Moncayo, es de caracter institucional y su funcion principal es ejecutar las politicas de
Seguridad Ciudadana y Gestidn de Riesgos establecidas en la Ley y las competencias de
la presente ordenanza, mediante la gestion con las dependencias municipales, las
entidades de primera respuesta y las instituciones, miembros integrantes del Consejo
de Seguridad Ciudadana del cant6n Pedro Moncayo.

Art 15.- Funciones del responsable de Seguridad Ciudadana. - Son las siguientes:

a) Proponer la politica publica de Seguridad Ciudadana al Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantén Pedro Moncayo, para la aplicacién de las estrategias en
materia de seguridad ciudadana, asi como coordinar la suscripcion de convenios
que respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades que conforman el
sistema de seguridad ciudadana en el cantén Pedro Moncayo;
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b) Asistir a las reuniones del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro
Moncayo, con su voz informativa, pero sin derecho a voto y actuar como
secretario;

c) Elaborarlas actas de las sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén
Pedro Moncayo, suscribirlas con el Presidente y ser su custodio;

d) Llevar lacorrespondencia oficial del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén
Pedro Moncayo, asi como las comunicaciones que envié la misma y firmarlas;

e) Certificar los documentos enviados por el Consejo de Seguridad Ciudadana del
cantén Pedro Moncayo;

f) Presentar informes trimestrales de las actividades realizadas al Consejo de
Seguridad Ciudadana del cantén Pedro Moncayo para su conocimiento y
resolucion,;

g) Formular el presupuesto anual para el desarrollo del plan operativo;

h) Desarrollar las acciones necesarias para, dar cumplimiento a los planes y
proyectos aprobados;

i) Elaborar proyectos, ejecutar los planes, programas, campanas de seguridad
ciudadana y prevencion participativa;

j) Coordinar y presentar resultados del Plan de Convivencia y Seguridad
Ciudadana del cantén Pedro Moncayo;

k) Coordinar las acciones de respuesta con las instituciones de socorro ante
situaciones de incidentes, emergencias y desastres (Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos, MOVIDELNOR, MSP, Cruz Roja) y con otras entidades del gobierno
desconcentrado; y,

1) Cumplir con las demas disposiciones establecidas por las leyes, asi como las
inherentes a su ambito de competencia y las encomendadas por el Consejo de
Seguridad Ciudadana del cantén Pedro Moncayo.

Art. 16.- Funciones del técnico/a Administrativo de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos.- Son las siguientes:

a) Operativizar el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro Moncayo;

b) Elaborar y operativizar el Plan de Convivencia y Seguridad Ciudadana con la
participacion continta de las instituciones publicas y privadas que conforman el
consejo de seguridad ciudadana del canton Pedro Moncayo;

¢) Desarrollar y ejecutar mapas de sitios identificados como peligrosos a nivel
cantonal;

d) Implementar Planes de Contingencia ante posibles eventualidades que se
presenten dentro del corto, mediano y largo plazo dentro del cantén Pedro
Moncayo;

e) Actualizar anualmente el diagnéstico de seguridad ciudadana y gestiéon de
riesgos;
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f) Generar y actualizar las estadisticas reales en cuanto a los datos del indice
delincuencial suscitados en el cantdn para su andlisis y toma de decisiones;

g) Fortalecer las capacidades de la ciudadania y las instituciones publicas y
privadas para disminuir sus niveles de vulnerabilidad en seguridad ciudadana y
gestion de riesgos;

h) Fomentar la participacién ciudadana local, en la formacién de brigadas de
seguridad ciudadana para vigilancia y alerta a la Policia Nacional, de acuerdo a
sus competencias;

i) Apoyar en la operatividad de la Sala Desconcentrada ECU 9-1-1, 24/7;

j) Apoyar en las capacitaciones de seguridad ciudadana encomendadas por el
responsable de la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos;

k) De los Planes de Contingencia y Planes de Emergencias y Desastres, seran

{;__/ revisados, segin lo dispuesto en la Ley y en el marco legal de las competencias
institucionales, segin formato y requisitos establecidos por el GAD Municipal,
los documentos seran aprobados luego del procedimiento institucional vigente";
Y,

1) Cumplir con las demas disposiciones establecidas por las leyes, asi como las
inherentes a su ambito de competencia y las encomendadas por el responsable
de la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos y otras que el Consejo
de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro Moncayo las disponga.

Art. 17.- Funciones de la Direccién de Servicios y Control Piblico en seguridad
ciudadana a través de Comisaria Municipal y los/as Agentes de Control Municipal
— ACM. - Corresponde las siguientes funciones:

Comisaria Municipal

a) Apoyar al cumplimiento del Plan de Convivencia y Seguridad Ciudadana del
(‘v_ canton Pedro Moncayo; _

b) Otorgar permisos de ocupacion de espacios publicos para la ejecucion de
eventos de concentracion masiva segiin normativa vigente;

c) Apoyar en el control de espectaculos publicos en coordinacion con las entidades
competentes, siguiendo el debido proceso establecido en las leyes y ordenanzas
vigentes;

d) Receptar denuncias, demandas y sancionar de oficio o a peticién de parte las
infracciones administrativas por incumplimiento de las Ordenanzas
Municipales vigentes en concordancia con el procedimiento que determina el
COA;

e) Solicitar la colaboracion de la Policia Nacional en caso de ser necesario, para que
las respectivas leyes, ordenanzas, reglamentos se cumplan; y,

f) Cumplir con las demas disposiciones establecidas por las leyes, cddigos, y
ordenanzas municipales, asi como las inherentes a su ambito de competencia, y
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las encomendadas por el responsable de la Direccion de Servicios y Control
Publico.

De los Agentes de Control Municipal - ACM.- Son las siguientes:

a)
b)

<)

d)

g)

h)

i)
k)

D)

Apoyar al cumplimiento del Plan de Convivencia y Seguridad Ciudadana del
canton Pedro Moncayo;

Coordinar, ejecutar, controlar e informar acciones que permitan proporcionar
seguridad y control a los servicios municipales y bienes publicos del cantdn;
Hacer cumplir las Leyes, Ordenanzas, Reglamentos, Disposiciones y demas
procesos administrativos establecidos en el GAD Municipal del cantén Pedro
Moncayo;

Brindar seguridad y proteccién al sefior Alcalde, Concejales, funcionarios y
bienes Municipales;

En casos de alteracion del orden publico, coordinar el procedimiento con la
institucién correspondiente, para poner a érdenes de la autoridad competente
de acuerdo al marco legal vigente;

Apoyar a la Policia Nacional y Cuerpo de Bomberos en temas de seguridad
ciudadana;

Colaborar con la Autoridad competente en las acciones de notificaciones,
citaciones y coordinacién para las clausuras de acuerdo a los procedimientos
municipales;

Precautelar la integridad de la propiedad publica y privada, haciendo énfasis en
el cuidado del ornato de la ciudad;

Controlar y supervisar en funcién de los casos, el expendio de productos
alimenticios, considerando normas sanitarias adecuadas para el consumo
humano;

Emitir el parte diario de actividades y novedades al Jefe Inmediato Superior;
Controlar, supervisar e impedir el uso indebido de la via publica por parte de
vendedores y comerciantes ambulantes, vehiculos, materiales de construccién y
pétreos, talleres mecanicos, lavadoras y lubricadoras, entre otros; y,

Cumplir con las demas disposiciones establecidas por las leyes, codigos, y
ordenanzas municipales, asi como las inherentes a su ambito de competencia, y
las encomendadas por el responsable de la Direcciéon de Servicios y Control
Publico.

Art 18.- Funciones de la Sala Desconcentrada de Monitoreo y Despacho de
Emergencias ECU 9-1-1.- Son, las siguientes:

a)
b)

Monitorear las camaras de video vigilancia en formato 24/7.
Receptar las llamadas de emergencia emitidas por el SIS ECU 9-1-1- Quito y las
alertas comunitarias generadas por cualquier medio en formato 24/7:
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c) Despachar la respuesta con las entidades de emergencia vinculadas a la Sala
Operativa en formato 24/7 segin su dmbito de competencia y en base al
convenio interinstitucional con el SIS ECU 9-1-1.

d) Coordinar las operaciones tacticas con los diferentes organismos de primera
respuesta a nivel cantonal, provincial y nacional (Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos, Agencia Nacional de Transito - MOVIDELNOR, Ministerio de Salud
Publica, Fuerzas Amadas, Cruz Roja)

e) Procesar la informacion necesaria relacionada con los eventos emergentes.

f) Manejar la informacién generada segiin normativa del SIS ECU 9-1-1, y,

g) Informar diariamente las novedades registradas en la Central de Emergencias.

Art. 19.- Funciones del responsable de Participacion Ciudadana en Seguridad
U Ciudadana.- Son las siguientes:

a) Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el GAD
Municipal del cantén Pedro Moncayo;

b) Generar espacios y mecanismos para el didlogo directo entre la sociedad y el
GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo y el acceso de la ciudadania a la
informacion requerida;

c) Asistir a reuniones del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro
Moncayo, con voz y voto; y,

d) Coordinar las convocatorias para las reuniones del Consejo de Seguridad
Ciudadana del canton Pedro Moncayo, con el Alcalde o Alcaldesa

CAPITULO IV

(\-/ ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO
Art. 20.- Los recursos de la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos del
GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo se constituyen por:

a) Los aportes que se contribuyan voluntariamente por cada uno de los 6rganos y
entidades que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro
Moncayo;

b) Los aportes que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pedro Moncayo mantiene en su presupuesto destinado a la Unidad de Seguridad
Ciudadanay Gestion de Riesgos '

c) Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
programas de desarrollo social y planes de prevencidn delincuencial; y,

d) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras a cualquier titulo, certificadas como licitas
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que seran aceptadas por el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pedro
Moncayo con beneficio de inventario;

Art. 21.- Elaboracion y aprobacién del presupuesto de la Unidad de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos: El presupuesto anual de la Unidad de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos, serda elaborado por el responsable de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos, revisado por el Consejo de Seguridad Ciudadana y
aprobado de acuerdo al procedimiento del GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo,
conforme la norma del COOTAD.

Art. 22.- Prohibiciones.- El patrimonio del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén
Pedro Moncayo, no se destinara a otros fines que a los de sus obligaciones y funciones
especificas. Los bienes adquiridos de conformidad con la presente ordenanza son
bienes municipales.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las disposiciones
establecidas para el efecto en el COOTAD, en el COA y en las Leyes conexas vigentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derdguese la ORDENANZA QUE CREA, REGULA Y NORMA LA
OPERATIVIDAD DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, que fue sancionada el 4 de diciembre de 2014 y la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE CREA, REGULA Y NORMA LA OPERATIVIDAD DEL CONSE]JO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON PEDRO MONCAYO, sancionada el 1 de marzo
del 2019, y demas disposiciones legales que se contrapongan a este instrumento legal.

DISPOSICION FINAL. La presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA, REGULA Y
NORMA LA OPERATIVIDAD DEL CONSE]O DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON
PEDRO MONCAYO, entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, ademds, publicara en el sitio web institucional.
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CERTIFICACION DE DISCUSION. - La infrascrita Secretaria General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, certifica que la
presente  ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA, REGULA Y NORMA LA
OPERATIVIDAD DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON PEDRO

ion ordinaria de 11

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO. - Tabacundo, cabecera cantonal de Pedro Moncayo, a los
catorce dias del mes de abril del dos mil veintiuno.- De conformidad a la disposicion
contenida en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto la presente ordenanza esta en concordancia con la Constitucién y leyes de la
Republica; SANCIONO la presente ordenanza para que entre en vigencia, a cuyo efecto
se hara publica su promulgacién por los medios de difusion de acuerdo al Art. 324
ibidem.- EJECUTESE Y CUMPLASE.
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Provey6 y firmé la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA, REGULA Y
NORMA LA OPERATIVIDAD DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
CANTON PEDRO MONCAYO, el sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, a los catorce dias del
mes de abril del dos mil veintiuno.- Lo certifico.
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