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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El' Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo,
promueve el ejercicio de la participacion ciudadana, para lograr fortalecer la
democracia y bienestar del pueblo pedromoncayense.

Los espacios de participacion ciudadana son prioritarios dentro de la gestion
municipal, siendo el ciudadano el actor con un rol protagonico en la toma de
decisiones, en ejercicio de los derechos de participacion garantizados en nuestra
Norma Suprema.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Moncayo,
cuenta con un instrumento legal que regula la participacion ciudadana
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL CANTON PEDRO MONCAYO QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CANTON PEDRO MONCAYO"”, misma que fue
discutida y aprobada en dos debates, en las sesiones ordinarias del 25 de marzo de
2021 y del 06 de mayo de 2021.

El articulo 57 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece las atribuciones del Concejo municipal, por
tal motivo no tiene la competencia de aprobar reglamentos y al considerar lo
establecido en la Ley sobre las facultades del Consejo de Planificacion Cantonal;
corresponde que el Reglamento Interno del mencionado Consejo sea aprobado por
el mismo ente.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CONSIDERANDO:

Que, segun lo previsto en el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno;

Que, el articulo 85, ibidem al establecer las disposiciones que deben observarse para
la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos, dispone que se garantice la participacion de personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades;

Que, de conformidad con el articulo 95, idem, las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano;

Que, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana prescribe en el articulo 29 que el
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacién individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera
protagonica participan en la toma de decisiones, planificacién y gestion de asuntos
publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones
¢ instituciones del Estado y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés
publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior;

Que, el articulo 45 del mismo cuerpo legal, sefiala que las distintas funciones del
Estado estableceran mecanismos que garanticen la transparencia de sus acciones,
asi como los planes y programas que faciliten la participacion activa de la ciudadania
en su gestion;

Que, el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sobre las atribuciones del concejo
municipal, dispone “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.”:

Que, los articulos 300 y 301 del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en concordancia con los articulos 28 y 29
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del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (COPLAFIP), regulan la

conformacion y determinan las funciones de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados;

Que, los articulos 302, 303 y 305 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establecen la obligatoriedad de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados al reconocer todas las formas de
participacion ciudadana, el derecho y garantia a la participacion y democratizacion
de la gestion publica en sus territorios;

Que, el articulo 304 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion  (COOTAD) establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, conformardn un Sistema de Participacion Ciudadana, que se
regulara por acto normativo y, que tendra una estructura y denominacion propia,
para fortalecer la democracia local con mecanismos de transparencia;

Que, el articulo 322, incisos segundo y tercero del mismo cuerpo normativo
disponen que: “[...] Los proyectos de ordenanzas, segtin corresponda a cada nivel de
gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retunan estos
requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates
para su aprobacion, realizados en dias distintos.”;

Que, es necesario institucionalizar los procedimientos, instrumentos y mecanismos
para la conformacion del Sistema de Participacion Ciudadana del cantén Pedro
Moncayo, para que su funcionamiento permita cumplir con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Pablicas y la Ley Organica de Participacion Ciudadana;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA, A LA ORDENANZA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON PEDRO MONCAYO, QUE
REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CANTON
PEDRO MONCAYO

Art. 1.- Modifiquese el articglo 23 de la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
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QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CANTON PEDRO
MONCAYO; por el siguiente:

Art. 23.- Sesiones y convocatoria.- Las sesiones del Consejo de Planificacion Cantonal
serdan convocadas y presididas por el Alcalde.

Funcionara conforme a lo que la Ley determina y contard con su Reglamento Interno
que sera aprobado por el Consejo de Planificacion Cantonal.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Las normas de la presente reforma de Ordenanza, que entrara en
vigencia a partir de su sancion por el Ejecutivo Cantonal prevalecerin sobre las
normas institucionales de igual o menor jerarquia municipal, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y la pagina web institucional.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedro Moncayo, a los 4 dias del mes de noviembre de 2021.
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CERTIFICACION DE DISCUSION. - La infrascrita Secretaria General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, certifica que la
presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA, A LA ORDENANZA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON PEDRO MONCAYO, QUE REGULA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CANTON PEDRO MONCAYO,
fue discutida en dos debates para su aprobacion, en sesion ordinaria de 30 de
septiembre de 2021 y sesion ordinaria de 4 de noviembre de 2021. Lo certifico.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO. - Tabacundo, cabecera cantonal de Pedro Moncayo, a
los nueve dias del mes de noviembre del dos mil veintiuno.- De conformidad a la
disposicion contenida en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente reforma a la Ordenanza esta en concordancia
con la Constitucion y leyes de la Republica; SANCIONO la presente reforma a la
Ordenanza para que entre en vigencia, a cuyo efecto se hard publica su promulgacion
por los medios de difusion de acuerdo al Art. 324 ibidem.- EJECUTESE Y
CUMPLASE.
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Proveyd y firmo la presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA, A LA
ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
CANTON PEDRO MONCAYO, el sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, a los
nueve dias del mes de noviembre del dos mil veintiuno.- Lo certifico.
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