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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo, declaré el estado de
emergencia sanitaria en todo el territorio del cantén, basado en la
declaratoria de pandemia por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud y
Declaratoria de Estado de Excepcién en todo el territorio nacional, acto este
que fuera ratificado por el Concejo Municipal, en base a lo determinado en el
art. 60, literal p) del COOTAD.

Que, los sefores Comerciantes del Mercado Popular Cochasqui, y
Comerciantes del Mercado Municipal no han podido trabajar en sus locales
comerciales normalmente ante las restricciones y controles de aforo, por
ende no registran ingresos econémicos considerables, por lo cual no estan en
capacidad para pagar continuadamente los canones de arrendamiento de los
locales y puestos en los que expenden sus productos, ante esta realidad
solicitan la rebaja de entre el 50% y el 20% para los mercados
respectivamente y seguin lo diagnostica las recomendaciones del drea técnica
y financiera, es procedente coordinar acciones institucionales,

Que, la fuerza mayor, es el imprevisto a que no es posible resistir, se convierte
en un eximente de responsabilidad en todo tipo de obligaciones debidamente
justificado para que surta efecto, por cuanto es un evento externo, ajeno y no
provocado por las partes, imprevisto e irresistible, que afecta a las
obligaciones que nacen de la voluntad de las partes, estas pueden ser
afectadas en su cumplimiento, siendo necesario establecer un nuevo
cronograma que debera responder a las condiciones actuales derivadas de las
consecuencias generadas por el hecho imprevisto e irresistible.}:,-
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EL CONCE]JO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada...”

Que, el Art. 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a

alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel
local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.

El Estado ecuatoriano promoverd la soberania alimentaria.”

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone:
“Reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir...”

Que, el Art. 66 numeral de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “Se reconoce y garantizard a las personas: 2. El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

Que, el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone: “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

Que, el Art. 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “La
formulacién, ejecucidn, evaluacion y control de las politicas ptiblicas y servicios
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publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios piiblicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn
a partir del principio de solidaridad.”

Que, el Art. 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
Presidenta o Presidente de la Reptblica podrd decretar el estado de excepcion
en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad ptblica o
desastre natural. La declaracion del estado de excepcion no interrumpird las
actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcién observard los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que
establezca el estado de excepcion contendrd la determinacién de la causal y su
motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas
que deberan aplicarse, los derechos que podrdn suspenderse o limitarse y las
notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados
internacionales.”

Que, el Art. 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
“Durante el estado de excepcién la Presidenta o Presidente de la Republica
tnicamente podrd suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad
de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de trdnsito, libertad de
asociacion y reunidén, y libertad de informacién, en los términos que sefiala la
Constitucion. Declarado el estado de excepcion...”

Que, el Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “El
sector ptiblico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacién de servicios puiblicos.”

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o ,
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egjercerdn solamente la contenidas y facultades que les sean atribuidas en las
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacidn, coordinacidn, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.”

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional...”

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los
gobiernos  auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
gjecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el Art. 260 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de
la gestion en la prestacion de servicios puiblicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el Art. 261 numeral 6 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
dispone: “El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

6. Las politicas de educacion, salud, sequridad social, vivienda.”

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone: “Los
gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: ...7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

...En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas cantonales.”
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Que, el Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulard el empleo, la

produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas
responsables.”

Que, el Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El

Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los.
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la -
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y

mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.”

Que, el Art. 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacidn, dispone: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.”

Que, el Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo
descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas ptiblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

b) Diseiiar e implementar politicas de promocidon y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como
la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas
de mercado y cementerios...”

Que, el Art. 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y,
© (02 asassso Descentralizacion, dispone: “Principios.- El ejercicio de la autoridad y
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potestades puiblicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por
los siguientes principios:

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados
priorizardan las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el
bienestar de la poblacion, e impulsardn el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacién de este
principio conlleva asumir una visién integral, asegurando los aspectos sociales,
econémicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportardn al desarrollo justo y equitativo de todo el pafs.”

Que, el Art. 6 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y
Descentralizacion COOTAD, determina: “Garantia de autonomia.- Ninguna
funcion del Estado ni autoridad extraiia podrd interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la
Reptiblica.

e) Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o
rebajas de los ingresos tributarios y no tributarios propios de los gobiernos
autonomos descentralizados, sin resarcir con otra renta equivalente en su
cuantia;

k) Emitir dictdmenes o informes respecto de las normativas de los respectivos
organos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
especialmente respecto de ordenanzas tributarias proyectos, planes,
presupuestos, celebracion de convenios, acuerdos, resoluciones y demds
actividades propias de los gobiernos auténomos descentralizados, en el ejercicio
de sus competencias, salvo lo dispuesto por la Constitucién y este Cédigo...”

Que, el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de
sus competenciasy de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial...”

Que, el Art. 9 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva
comprende el ejercicio de potestades ptiblicas privativas de naturaleza
administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.”

-
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Que, el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina: “Competencias exclusivas del gobierno
autonomo  descentralizado  municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector piiblico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras...”

Que, el Art. 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Concejo municipal.- El concejo municipal es el
érgano de legislacién y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion ele
los concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion
urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”

Que, el Art. 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, dispone: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares...”

Que, el Art. 59 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion, dispone: “Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la

primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizao:ff::';’)ﬁL
© (02) 3836580 T
www.pedromoncayo.gob.ec

(@ Cate Sucre No. 981 (Pamue Centra) 7

C



e

municipal, elegido por votacién popular de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.”

Que, el Art. 60 del Cédigo Orgénico de Organizaci6n Territorial Autonomia y
Descentralizacién, dispone: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacién judicial conjuntamente con el procurador
sindico.

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dmbito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos departamento...”

Que, el Art. 163 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Recursos propios y rentas del Estado.- De
conformidad con lo previsto en la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados generardn sus propios recursos financieros y, como parte del
Estado, participardn de sus rentas, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.”

Que, el Art. 166 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Financiamiento de obligaciones.- Toda norma
que expida un gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacién
financiada con recursos ptiblicos establecerd la fuente de financiamiento
correspondiente.”

Que, el Art. 186 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacién, dispone: “Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas, por procesos de planificaciéon o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios piblicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios piiblicos; y, en razén de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcién, asi como
la regulacion para la captacion de las plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacién de
un servicio publico exija el cobro de una prestacién patrimonial al usuario,
cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del servicio ptiblico, esta
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prestacion patrimonial serd fijada, modificada o suprimida mediante
ordenanza...”

Que, el Art. 223 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Titulos, Los ingresos presupuestarios se
dividiran en los siguientes titulos:

Titulo I. Ingresos tributarios;
Titulo II. Ingresos no tributarios; y, Titulo III. Empréstitos.”

Que, el Art. 224 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Formas de clasificacién de los ingresos.- Los
gobiernos autonomos descentralizados dentro de su normativa correspondiente
Yy en concordancia con la normativa de las finanzas publicas vigente,
establecerdn las formas de clasificacion de los ingresos.”

Que, el Art. 225 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Capitulos bdsicos.- Los ingresos tributarios
comprenderdn las contribuciones sefialadas en este Cédigo y se dividirdn en los
tres capitulos basicos siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos
auténomos descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo I1.- Tasas, que comprenderd tinicamente las que recaude la tesoreria o
quien haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Capitulo 111.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se
sujetardn a la misma norma del inciso anterior.”

Que, el Art. 328 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Prohibiciones a los drganos legislativos.-Estd
prohibido a los drganos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados:

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan
o interfieran la recaudacién de ingresos propios de otros niveles de los
gobiernos auténomos descentralizados;
g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido 1030

procedimientos establecidos en el presente Cédigo..."
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Que, el Art. 416 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Bienes de dominio piiblico. Son bienes de
dominio publico aquellos cuya funcion es la prestacién servicios piiblicos de
competencia de cada gobierno auténomo descentralizado a los que estdn
directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e
imprescriptibles; en consecuencia, no tendrdn valor alguno los actos, pactos o
sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podrdn ser
entregados como aporte de capital del gobierno auténomo descentralizado
para la constitucién de empresas publicas o mixtas o para aumentos de capital
en las mismas, siempre que el objetivo sea la prestacién de servicios ptiblicos,
dentro del dmbito de sus competencias.

Se consideran bienes de dominio piiblico, las franjas correspondientes a las
torres y redes de tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares.

Que, el Art. 417 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Bienes de uso piiblico.- Son bienes de uso piiblico
aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita.

- Sin embargo, podrdn también ser materia de utilizacién exclusiva y temporal,

mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso piblico, por hallarse fuera del mercado, no figurardn
contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado,
pero llevardn un registro general de dichos bienes para fines de administracién.

Constituyen bienes de uso ptiblico:

g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
actsticas y otros de andloga funcién de servicio comunitario...”

Que, el Art. 418 inciso primero del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién, dispone: “Bienes afectados al
servicio publico.- Son aquellos que se han adscrito administrativamente a un
servicio puiblico de competencia del gobierno auténomo descentralizado o que
se han adquirido o construido para tal efecto.

Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles de avaltio, figurardn
en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado o de la
respectiva empresa responsable del servicio.
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Que, el Art. 492 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Reglamentacién.- Las municipalidades y

distritos metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de
sus tributos.

La creacion de tributos asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se

establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan
crearlos.”

Que, el Art. 568 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dispone: “Servicios sujetos a tasas.- Las tasas serdn
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde
municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo,
para la prestacion de los siguientes servicios:

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable:

d) Recoleccion de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacién y control de establecimientos comerciales e industriales;
g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera excepcionalmente
al nivel de gobierno municipal o metropolitano las competencias sobre
aeropuertos, se entenderd también transferida la facultad de modificar o crear
las tasas que correspondan y a las que haya lugar por la prestacion de éstos
servicios ptiblicos, a través de las respectivas ordenanzas.”

Que, el Art. 3 del Cédigo Organico Tributario, dispone: “Poder tributario.-

Sélo por acto legislativo de érgano competente se podrdn establecer, modifica
r o extinguir tributos. No se dictardn leyes tributarias con efecto retroactivo en o,
perjuicio de los contribuyentes.” /
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Que, el Art. 31 del Codigo Orgédnico Tributario, dispone: “Concepto.-
Exencion o exoneracion tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la oblig
acion tributaria, establecida por razones de orden piiblico, econémico o social;

Que, el Art. 65 del Cédigo Organico Tributario, dispone:
“Administracién tributaria seccional.

En el ambito provincial o municipal, la direccién de la administracién tributari
a corresponderd, ensu caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejerc
eran a través de las dependencias, direcciones u érganos administrativos que |
a ley determine.”

Que, el Art. 311 del Cédigo Orgénico Tributario, dispone: “Irretroactividad de
la

ley.- Las normas tributarias punitivas, sélo regirdn para el futuro. Sin embargo
, tendran efecto retroactivo las quesupriman infracciones o establezcan sancio
nes mads benignas o términos de prescripcion mds breves, y se aplicardn aun cu
ando hubiere sentenciacondenatoria no ejecutada ni cumplida en su totalidad,
conforme a las reglas del derecho penal comiin.”

Que, el Art. 93 Codigo Organico De Planificacién Y Finanzas Publicas, dispone:

“Recaudacion.- Las entidades, instituciones y organismos del sector piiblico

realizardn la recaudacion de los ingresos puiblicos a través de las entidades
financieras u otros mecanismos o medios que se establezcan en la ley o en las
normas técnicas expedidas por el ente rector de las finanzas piiblicas, en
coordinacién con esas entidades.”

Que, el Art. 94 Codigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas, dispone:
“Renuncia de ingresos por gasto tributario.- Se entiende por gasto tributario los
recursos que el Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de percibir debido
a la deduccion, exencion, entre otros mecanismos, de tributos directos o
indirectos establecidos en la normativa correspondiente. Para el gasto
tributario de los ingresos nacionales, la administracion tributaria nacional
estimara y entregard al ente rector de las finanzas piblicas, la cuantificacion
del mismo y constituird un anexo de la proforma del Presupuesto General del
Estado. Para el gasto tributario de los ingresos de los gobiernos auténomos
descentralizados, la unidad encargada de la administracion tributaria de cada
gobierno auténomo, lo cuantificard y anexard a la proforma presupuestaria
correspondiente.”

Que, el Art. 115 Cddigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas,
dispone: “Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo piiblico
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podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

Que, el Art. 116 Cédigo Organico De Planificacién Y Finanzas Publicas,
dispone: “Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios
quedardn comprometidos en el momento en que la autoridad competente,
mediante acto administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con o
sin contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva
certificacion presupuestaria.

En ningtn caso se adquirirdn compromisos para una finalidad distinta a la
prevista en el respectivo presupuesto. El compromiso subsistira hasta que las
obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no
sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e internacionales, se
podrd anular total o parcialmente el compromiso.”

Que, el Art. 1 de la Ley Organica De Apoyo Humanitario Para Combatir La
Crisis Sanitaria Derivada Del Covid 19, dispone: “Objeto.- La presente Ley tiene
por objeto establecer medidas de apoyo humanitario, necesarias para enfrentar
las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
a través de medidas tendientes a mitigar sus efectos adversos dentro del
territorio ecuatoriano; que permitan fomentar la reactivacién econdmica y
productiva del Ecuador, con especial énfasis en el ser humano, la contencion y
reactivacion de las economias familiares, empresariales, la popular y solidaria,
y en el mantenimiento de las condiciones de empleo.”

Que, el Art. 2 de la Ley Organica De Apoyo Humanitario Para Combatir La
Crisis Sanitaria Derivada Del Covid 19, dispone: “Ambito de aplicacién de la
Ley.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de aplicacién y
observancia obligatoria en todo el territorio nacional, tanto en el dmbito
ptiblico como en el privado, y por parte de las personas naturales o juridicas a
las que se refiere este Ley.”

Que, Art. 47 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Representacién
legal de las administraciones ptiblicas. La mdxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad ptiblica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacién o autorizacién alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley...”

Que, el Art. 40 de la Ley Organica De La Contraloria General Del Estado,
dispone: “Responsabilidad por accién u omision.- Las autoridades, dignatarios,
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propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.”

Que, el Art. 42 de la Ley Organica De La Contraloria General Del Estado,
dispone: “Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones del
Estado, encargados de la gestién financiera, administrativa, operativa o
ambiental, seran responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en
acciones u omisiones relativas al incumplimiento de normas, falta de veracidad,
de oportunidad, pertinencia o conformidad con los planes, programas y
presupuestos y por los perjuicios que se originaren de tales acciones u
omisiones.”

Que, el Art. 46 de la Ley Orgénica De La Contraloria General Del Estado,
dispone: “Sancién por faltas administrativas.- Sin perjuicio de las
responsabilidades civil culposa o penal a que hubiere lugar, los dignatarios,
autoridades, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, asi
como personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes de las
personas juridicas y entidades de derecho privado con participacion estatal que
incurrieren en una o mds de las causales de responsabilidad administrativa
culposa previstas en el articulo anterior, originadas en los resultados de las
auditorias, seran sancionados, con multa de una a veinte remuneraciones
basicas unificadas del trabajador del sector privado, al dignatario, autoridad,
funcionario o servidor, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar, de acuerdo a la gravedad de la falta cometida, pudiendo
ademds ser destituido del cargo, de conformidad con la ley.

Las sanciones se impondrdn gradudndolas entre el minimo y el mdximo
sefialados en el inciso anterior de este articulo, debiendo considerarse los
siguientes criterios: la accién u omisién del servidor; la jerarquia del sujeto
pasivo de la sancién; la gravedad de la falta; la ineficiencia en la gestién segiin
la importancia del interés protegido; el volumen e importancia de los recursos
comprometidos; el haber incurrido en el hecho por primera vez o en forma
reiterada.”

Que, en el mismo sentido, el Art. 30 del Cédigo Civil, establece: “Se llama
fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario publico, etc.

Que, en el mismo sentido, el Art. 1561 del Cdédigo Civil, establece: “Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.
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Que, en el mismo sentido, el Art. 1562 del Cédigo Civil, establece: “Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo
que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacién, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.”

Que, mediante Acuerdo Ministerial No.126-2020, de 11 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 160, de 12 de marzo de 2020,
se declaré el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de
epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19; y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1017 se declaré estado de excepcion desde
el 16 de marzo del 2020 y en su articulo 2 manifiesta.- DISPONER LA
MOVILIZACION en todo el territorio nacional, de tal manera que todas las
entidades de la Administracion Publica Central e Institucional, en especial la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica y el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias coordinen esfuerzos
en el marco de sus competencias con la finalidad de ejecutar las acciones
necesarias para mitigar los efectos del coronavirus en todo el territorio
nacional y el acceso efectivo a los derechos de las personas. De la movilizacion
de las Fuerzas Armadas, reafirmese que su participacion en el
restablecimiento del orden publico es complementaria a las acciones de la
Policia Nacional en cumplimiento del marco legislativo vigente en materia de
Seguridad Publica del Estado y que su participacion especifica estara
relacionada con la colaboracién en el control de la limitacién de derechos
dispuestos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1282 en el Articulo 1.- DECLARO estado de
excepcion en las provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja,
Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los por la situacién agravada de la
COVID-19 y su consecuencia en la vida y salud de los ciudadanos, y sus efectos
en el sistema de Salud Publica, a fin de reducir la velocidad de contagio del
virus.

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1291 en el Articulo 1.- DECLARESE estado

de excepcidn, desde las 20h00 del 23 de abril de 2021, por calamidad publica

en las provincias de Azuay, Imbabura, Los Rios, Santa Elena, Tungurahua,
Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro, Sucumbios, Esmeraldas, Guayas,
Loja, Manabi, Pichincha y Santo Domingo, por el contagio acelerado y
afectacién a los grupos de atencién prioritaria que producen las nuevas( _
variantes de la COVID (...)
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Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 4 del Decreto
Ejecutivo No. 1017, se suspendié el ejercicio del derecho a la libertad de
transito y el derecho a la libertad de asociacién y reunién, con la finalidad
especifica de mantener una cuarentena comunitaria obligatoria en las areas
de alerta sanitaria determinadas por la Autoridad Nacional de Salud para
contener el contagio de la enfermedad, cuando ya existan casos confirmados
en dicha area, y en todo el territorio nacional, para prevenir la generacién de
nuevos contagios en el desarrollo de actividades habituales;

Que, el 13 de septiembre del 2020, el sefior Virgilio Andrango Cuascota, en
uso de sus facultades emite la RESOLUCION ADMINISTRATIVA ALCALDIA
N0.104-GADMPM-2020, al amparado en el Art. 60 literal p) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, emita
resolucion administrativa, que serd puesto en conocimiento del Concejo
Municipal del Cantén Pedro Moncayo:

“Art. 4.- Semdforo.- El Cantén Pedro Moncayo, a partir del 14 de septiembre
del 2020, se mantiene en semdforo amarillo hasta nuevas disposiciones y se
mantiene suspendido todo evento de concentracién masiva en espacios ptiblicos
Y privados, asi como toda actividad que no garantice el distanciamiento social.

Art. 7.- Mantener la revisién y aprobacion de protocolos de bioseguridad por
parte de la Direccién de Servicios y Control Piiblico, para la reactivacion de
diferentes sectores, frente al COVID-19, facilitando el retorno paulatino a las
actividades y reduciendo los riesgos de contagio en el Cantén Pedro Moncayo.

El Aforo en establecimientos comerciales serd el siguiente:”

Actividad economica Porcentaje maximo de
aforo
Centros Comerciales 50%
Mercados 50%
Agencias Bancarias y Cooperativas | 50%
Restaurantes 50%"

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240; y, lo dispuesto en
el articulo 264 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador; Art. 57 literales
a),b) y c); Art 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion:
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EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA, PARA LA REBAJA DE LOS CANONES
ARRENDATICIOS DE LOS MERCADOS “POPULAR COCHASQUI", Y
“MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO,” PARA MITIGAR LOS
EFECTOS ECONOMICOS PROVOCADOS POR EL COVID 19.

Art 1.- Sustitiiyase en el articulo 3, numeral 3.2 de la Ordenanza vigente por
el siguiente texto: “El GAD. Municipal del Canton Pedro Moncayo en uso de sus
atribuciones legales autoriza la reduccion del canon arrendaticio de los locales
Y puestos del Mercado municipal en un 20% de los valores fijados en el cuadro
de arrendamiento del Art. 20 de la Ordenanza Sustitutiva que Reglamenta la
Ocupacion y Funcionamiento del Mercado Municipal del Cantén Pedro
Moncayo, o en el instrumento legal que haya fijado el valor,”

Art. 2.- Sustitiyase en el articulo 4, en el numeral 4.1 de la Ordenanza vigente
por el siguiente texto:

“4.1.- La reduccion del canon arrendaticio de los locales comerciales dispuestos
en la presente Ordenanza, regird desde el mes de Mayo del 2021 hasta el mes de
Mayo del 2023, para el Mercado Popular Cochasquiy el Mercado Municipal.”

Art 3.- Sustittiyase por completo los numerales del articulo 5, de la Ordenanza
vigente por los siguientes:

“5.1 La Direccién de Servicios y Control ptiblico a través de la unidad de Control
y Mantenimiento de Espacios Publicos, Mercados, Ferias, Cementerios, Parques
y Jardines, solicitard a los arrendatarios de los mercados municipales, la tasa
correspondiente al pago del canon de arrendamiento del mes de abril del ario
2021 que justifica no mantener obligacién de pago por concepto de
arrendamiento para con el GAD. Municipal del Cantén Pedro Moncayo,”

“Esta disposicién legal beneficia incluso a los nuevos arrendatarios que
celebren contratos de arrendamiento de los mercados municipales con el GAD
Municipal de Pedro Moncayo posterior a la sancion de este instrumento legal
vigente

“5.2, La Direccién de Servicios y Control Ptiblico, deberd presentar un informe
detallado, en el que conste el listado de las personas que serdn beneficiarias de
esta rebaja, en cumplimiento de los requisitos presentados en este cuerpo legal,
dirigido al sefior Alcalde del GAD. Municipal del Cantén Pedro Moncayo y a las
Direcciones Financiera y Administrativa para que en uso de sus competenciasc)
regulen el tramite correspondiente.” /
© (C2) 2836580
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“5.3. Aprobada la rebaja la Sindicatura, procederd a realizar los contratos de
arrendamiento, para su suscripcion.”

“5.4. Los arrendatarios del Mercado Municipal y el Mercado Popular Cochasqui,
deberan cancelar los canones arrendaticios los primeros cinco dias de cada mes
de forma puntual, caso contrario previo a un informe la Direccién de Servicios
y Control Piiblico a través de la unidad de Control y Mantenimiento de Espacios
Publicos, Mercados, Ferias, Cementerios, Parques y Jardines deberd solicitar a
las direcciones financieras 'y administrativas retirar definitivamente los
beneficios de rebaja establecidos en este cuerpo legal por el periodo de vigencia
del mismo.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Sustitiiyase por completo la disposicidn transitoria primera de
la Ordenanza vigente por el siguiente texto:

“Por el periodo de vigencia de este instrumento legal apliquese la disminucién
del valor canon arrendaticio a la tabla del Art. 21 de la Reforma a la Ordenanza
que Reglamenta La Ocupacion y Funcionamiento del Mercado Popular
Cochasqui de Propiedad Municipal del Cantén Pedro Moncayo y a la tabla del
Art. 20 del canon de arrendamiento de la ordenanza sustitutiva que reglamenta
la ocupacién y funcionamiento del mercado municipal; desde el mes de mayo
del ario 2021 hasta el tiltimo dia del mes de mayo del 2023"

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguese la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza
para la Rebaja de los Canones Arrendaticios de los Mercados Popular
Cochasqui y Municipal del cantén Pedro Moncayo, sancionada a los 10 dfas
del mes de diciembre del afio 2020.

SEGUNDA.- Derdguese el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ordenanza para la
Rebaja de los Canones Arrendaticios de los Mercados Popular Cochasqui y
Municipal del cantén Pedro Moncayo, sancionada a los 10 dias del mes de
diciembre del afio 2020.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se observaran,
de forma supletoria, las disposiciones vigentes del Cédigo Orgénico
Tributario; Cédigo Civil, Ley de Inquilinato, y Ley de Ayuda Humanitaria.

SEGUNDA.- El presente instrumento legal Ordenanza, entrara en vigencia a
partir de su aprobacién por parte del Concejo Municipal, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y pagina web Institucional, se mantendra
vigente hasta que se cumpla con los plazos determinados.

Dado en el canton Pedro Moncayo, a los 27 dias del mes de mayo de 2021.
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CERTIFICACION DE DISCUSION. - La infrascrita Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo,
certifica que la presente REFORMA A LA ORDENANZA, PARA LA REBAJA DE
LOS CANONES ARRENDATICIOS DE LOS MERCADOS “POPULAR
COCHASQUI”, Y “MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO”, PARA
MITIGAR LOS EFECTOS ECONOMICOS PROVOCADOS POR EL COVID 19,
fue discutida en dos debates para su aprobacion, en sesion ordinaria de 29 de
abril de 2021 y sesién ordinaria de 27 de mayo de 2021. Lo certifico.

ECRETARIA GENERAL-
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO. - Tabacundo, cabecera cantonal de Pedro
Moncayo, a los treinta y un dias del mes de mayo de dos mil veintiuno.- De
conformidad a la disposicion contenida en el inciso cuarto del Art. 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente reforma a la
ordenanza esta en concordancia con la Constitucién y leyes de la Reptiblica;
SANCIONO la presente reforma a la ordenanza para que entre en vigencia, a
cuyo efecto se hara publica su promulgacion por los medios de difusion de
acuerdo al Art. 324 ibidem.- EJECUTESE Y CUMPLASE.

Proveydy firmé la presente REFORMA A LA ORDENANZA, PARA LA REBAJA
DE LOS CANONES ARRENDATICIOS DE LOS MERCADOS “POPULAR
COCHASQUI", Y “MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO”, PARA
MITIGAR LOS EFECTOS ECONOMICOS PROVOCADOS POR EL COVID 19, el
sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedro Moncayo, a los treinta y un dias
del mes de mayo de dos mil veintiuno.- Lo certifico.
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