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PLAN DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

1.- INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

El nuevo régimen de competencias vigente el pais, contempla que sean los
Gobiernos Auténomos Descentralizados los que asuman las competencias de
transporte terrestre, transito y seguridad vial. A fin de que esta transferencia
de competencias se haga de manera planificada, segtin lo establecido en la
ley, y que llegue a cumplir el objetivo maximo que es el que se desea obtener
una movilidad segura, eficiente v a costos razonables, es necesario que los
Gobiernos  Auténomos  Descentralizades  (GADs) se  preparen
adecuadamente, tanto para el proceso de transferencia en si, como para las
funciones que posteriormente desarrollardn directamente dentro de este
marco de responsabilidades.

1.2. Normativa Legal Aplicable

1.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
2. Ejercer el control sobre el asc v ocupacién del suelo en el cantdn.

6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte ptiblico dentro de
su territorio cantonal”.

Art. 394.- El Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna
naturaleza. La promocién del transporte publico masivo y la adopcién de
una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El

Estado regulard el transporte terrestre, aéreo v acuatico y las actividades
aeroportuarias y portuarias.
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Competencia Municipal

Art.415.- El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.

Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccidn reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos sélidos y liquidos. Se incentivard y facilitara el transporte

terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo
vias.

1.2.2. Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Art. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la
Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el
transito y el transporte, dentro de su jurisdiccidén, observando las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y,
deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control
del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.

Corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales en el
ambito de sus competencias, planificar, regular y controlar las redes
interprovinciales e intercantonzles de transito y transporte.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
en el ambito de sus competencias, tienen la responsabilidad de planificar,
regular y controlar las redes urbanas y rurales de transito y transporte
dentro de su jurisdiccién.

El articulo 30.5 de la misma Ley de TTTSV, sefiala las competencias de los
GADs en un nimero de 19, listadas desde la letra a hasta la letra s, pudiendo
sefialar entre las mas importantes las siguientes:




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE “PEDRO MONCAYO”
TABACUNDO - ECUADOR

e ol

b) Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre, transito y
seguridad vial elaborados y autorizados per el organismo rector y
supervisar su cumplimiento, en coordinacién con la Agencia Nacional y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales.

c)Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, los servicics de transporte publico de
pasajeros y carga, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo
y/0 masivo, en el ambito urbano e intracantonal, conforme la clasificacién de
las vias definidas por el Ministerio del sector.

d) Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los corredores
viales en areas urbanas del cantdn y en las parroquias rurales del cantén.

j) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revisién y control
técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de
seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte
terrestre.

n) Suscribir acuerdos y convenios de cooperacién técnica y ayuda
econémica con organismos nacionales e internacionales, que no supongan
erogacion no contemplada en la proforma presupuestaria aprobada.

s) Las demas que determine las leyes, ordenanzas y sus reglamentos.

1.2.3. Cédigo Organico_de Organizacién
Descentralizacién

Territorial, ‘Autonomia . v

Competencias Exclusivas del Municipio

Art. 55.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran

las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
laley:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su circunscripcién cantonal.
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Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte

Alos gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de
forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su
canton el modelo de gestién de la competencia de transito y transporte
publico, de conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo esta
competencia antes de la vigencia de este Cddigo.

Las disposiciones de este Plan se aplicardn dentro de los limites del cantén
Pedro Moncayo. El propésito general del plan es permitir un desarrollo
sostenible del transporte y movilidad del cantén integrada al desarrollo
urbano tanto construido como por construirse. El desarrollo y consolidacién
del Transporte, involucra la incorporacién de alternativas para poder dar
atencion a la movilidad requerida por las personas, logrando una
optimizacién en el uso de la infraestructura existente y equipamiento de las
vias, el plan de Movilidad de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pedro Moncayo comprende los siguientes componentes:

2.1. Transporte

Este tema de acuerdo a las competencias a asumir abarca Transporte
publico intracantonal el cual opera dentro de los limites del cantdn, el
transporte comercial es el que se presta a terceras personas a cambio de
una prestacién econémica este se divide en Transporte Escolar, e
Institucional, taxis, tricimotos, carga pesada, carga liviana y mixto, ademas
los que la Agencia Nacional de Transito los disponga.
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2.2. Gestion de Trafico

Siendo un tema muy complejo y extenso, podemos decir que este comprende
la organizacion de la Red vial existente y los manejos de flujos de transitoria
través de elementos de control como es la sefializacién horizontal,
sefializacidn vertical, semaforizacion entre los principales.

2.3. Vialidad

Este tema comprende la construccién, mantenimiento y equipamiento de la
red vial existente para poder manejar los flujos de transito y las demandas
existentes y futuras de la transportacién dentro de las ciudades.

2.4. Seguridad Vial

La creciente inseguridad vial existente en nuestro pais requiere avanzar con
celeridad, hacia la consolidacién de un sistema de Seguridad Vial, que

atienda los desafios que el problema encierra, y saber dar soluciones a los
mismos.
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3.- DIAGNI TERRITORIAL

DIVISION POLITICA- ADMINISTRATIVA, CANTON PEDRO MONCAYO

CANTON PEDRC WICNCAYD

DSTRIO METROECUTSND
e o
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Fuente: Gobierno de la Provincia de Pichincha

3.1 Antecedentes Historicos.

Pedro Moncayo, fue un antiguo asentamiento prehispanico y pre incasico de
la parcialidad Cochasqui, evidenciado por la existencia del complejo sagrado
del mismo nombre (Piramides de Cochasqui) cercano a la cabecera cantonal.
Cabe mencionar que es famosa por la resistencia a la invasién incasica,
liderada por la princesa “Quilago”, mujer que estuvo al frente de Cochasqui.
En la zona nororiental es donde se evidencia mayormente la fuerte raiz
indigena que conserva el cantén.

En este sentido, Tabacundo fue un enclave de referencia indigena ante la
avanzada de los europeos, quienes encontraron en Cochasqui y su
sacerdotisa (princesa Quilago) una feroz resistencia.

Durante la época de conquista espafiola, el cantén fue un asentamiento
indigena que con la distribucién administrativa del territorio por parte de
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los iberos, pasé a formar parte del corregimiento de Otavalo en 1534, debido
a la distribucién administrativa del territorio por parte de los iberos. Y
permaneceria de esta forma durante la época de la colonia y la etapa
republicana del pais. El libertador Simén Bolivar estuvo en la cabecera
cantonal del 15 al 16 de julio de 1823.

Pedro Moncayo se cantoniza mediante Decreto Legislativo del 26 de
septiembre de 1911, gracias al impulso de Alejandro Mancheno Carridn,
riobambefio dedicado al conocimiento y promocién de la zona que
posteriormente se denomina cantén Pedro Moncayo.

Dentro de los hechos histéricamente transcendentales se encuentran:

e La construcciéon del Santuario de Nuestra Sefiora de la Natividad
(Mama Nati, denominada por los pobladores), que se inicia el 8 de
septiembre de 1887 y que fuera declarada Santuario Diocesano "en
honor de Nuestra Sefiora de la Natividac" por el arzobispo Antonio
Gonzlez, en 1987. Cada 23 de Noviembre se realiza una caminata
desde Quito a Tabacundo y sus visperas se celebra con castillos y un
festival de la cancién nacional.

* La fiesta de la Nifia Maria, en Tocachi, se realiza el 8 de septiembre; y
en La Esperanza la celebracién de la Virgen del Rosario, del 9 al 11 de
octubre. Dichos actos derrochan actividades de gran colorido
(entrada de chamizas, toros populares, juegos pirotécnicos y el
festival de la confraternidad).

e La festividad de San Pedro resultan seis semanas desde el 21 de junio
(en la época del solsticio de verano) hasta la tltima octava de los
aruchicos. El dia principal de San Pedro, 29 de junio, todas las
comunidades se "toman la plaza" de Tabacundo, representando la
resistencia cultural y popular.

La "rama de gallos” permite la continuidad de los festejos durante
Cuatro octavas. El entregar la rama significa el cumplimiento de una
deuda contraida el afio anterior (cuando se realizé el "arranque de
gallo") y el nuevo prioste tiene que dar un gallo para reponer el que
arranco el afio anterior. Durante la fiesta participan comparsas de
diablo humas (personaje tipico de la fiesta) aruchicos (personajes que
adornan su vestimenta festiva con pafiuelos, sombreros, caretas de
malla y gafas oscuras). Las mujeres usan pafiolones, blusas bordadas,
alpargatas, huaicas, fachalinas, faja, brazaletes y demés.
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e La “colada de cuy” (gastronomia autéctona), plato festivo y ritual,
preparado con: harina de haba o maiz, bien condimentada, presas de
cuy y papas; forma parte de su historia. Entre otros hechos, durante el
mes de noviembre se realizan los “cabes” (juegos de trompos), de 25 a
30 com. De alto, trabajados en madera del paramo de Mojanda. El “aji
de cuy” es un plato que se compone de papas con salsa de pepa de
zambo, servido en una batea de madera, acompafiado de lechuga,
aguacate y cuy asado. Posterior al plato fuerte, se toma el champagne
de penco negro (guarango); o a su vez también se bebe la chicha de
jora (elaborada a base de maiz preparado en hojas de jurapango).

e Por otra parte, el 29 de noviembre de cada afio se realiza una feria de
exposicion agro-artesanal; que exhibe los productos cultivados desde
su origen, tal es el caso del maiz, trigo, papa, cebada, moras.

Limites politico administratives:

El Canton Pedro Moncayo, creado mediante decreto Legislativo el 26 de
septiembre de 1911, posee una altitud que varia de 1.730 hasta 4.300
m.s.n.m, con una superficie de 333 km?, cuenta con una temperatura media
anual de 14,8° C. tiene como cabecera cantonal a Tabacundo y, cuyos limites
politicos son los siguientes, de acuerdo al Plan de Desarrollo Cantonal:

Norte: Cantdn Otavalo, Provincia de Imbabura.

Sur: Distrito Metropolitano de Quito y Cantén Cayambe.
Este: Cantén Cayambe

Oeste: Distrito Metropolitano de Quito.

Lo integran 5 parroquias: Tabacundo, Tupigachi, Esperanza, Tocachi y
Malchingui.

Tabacundo.- Es una parroquia urbana algunos de sus barrios son: La
Quinta, Mama Nati 2, Pasquel, La Banda, San Rafael 1, El Calvario, 18 de
Septiembre, Tabacundo Moderno, Carrera, Sucre, La Y, la Concepcion, 13 de
Abril, La Playita, El Tambo, San Nicolds, El Arenal, Santa Marianita, Luis
Freile. y las comunidades que la conforman son: San Luis de Ichis{, San josé
Grande, Cananvalle, Guallaro Grande, Picalqui, Puruhantag, Pucalpa, Nuevo
San José, San José Chico, San José Alto, Luis Freile, Guallaro Chico, Nueva
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Esperanza de Cananvalle, Nuevo Amanecer, Maria Dolores, Simén Bolivar, La
Libertad.

Los limites de Tabacundo son los siguientes:
Norte: Provincia de Imbabura.

Sur: Cantén Cayambe.

Este: Parroquia Tupigachi y Cantén Cayambe.
Oeste: Parroquia la Esperanza.

Tupigachi.- Es una parroquia rural algunos de sus barrios y comunidades
son los siguientes: Cajas Juridico, San Pablito de Agualongo, Nafioloma,
Chaupiloma, San Juan Loma, Granobles, Santa Clara, Tupigachi (Centro
Urbano), Santa Ménica, Florencia.

Los limites son los siguientes:
Norte: Provincia de Imbabura.
Sur: Parroquia Tabacundo
Este: Cantén Cayambe.
Oeste: Parroquia Tabacundo

La Esperanza.- Es una parroquia rural algunos de sus barrios y
comunidades son: El Rosario, Vicente Solano, La Mojanda, Centro, Seis de
Enero, Chimbacalle, Asociacién Cubinche, Comuna Guaraqui, Tomalén.

Los limites de la Parroquia La esperanza son los siguientes:
Norte: Provincia de Imbabura.

Sur: Cantén Cayambe.

Este: Parroquia Tabacundo.

Oeste: Parroquia Tocachi.

Tocachi.- Es una parroquia rural algunos de sus barrios y comunidades son:
San Francisco, Central, Zanjapunta, San Juan, Rumitola, La Loma, San José,
Pambahuasi, Sato. Domingo, Santo Cristo, Cochasqui, Moronga, Tanda,
Bellavista de Tocachi, Chimburlo.
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Los limites son los siguientes:
Norte: Provincia de Imbabura
Sur: Cant6én Cayambe

Este: Parroquia La Esperanza
Oeste: Parroquia Malchingui

Malchingui.- Es una parroquia rural algunos de sus barrios y comunidades
son: Santa Eulalia, El Hospital, San Vicente, San Juan, Oyagachi, Pichincha, La
Buena Esperanza, La Merced, Quito Sur, El Rosario, Pedro Moncayo, La
Concepcidn, Imbabura, Garcia Moreno, 24 de mayo, Santa Rosa, San Carlos,
Pedro Moncayo Beaterio, Venencia, Quito Norte.

Los limites son los siguientes:

Norte: Distrito Metropolitano de Quito
Sur: Distrito metropolitano de Quito
Este: Parroquia Tocachi

Oeste: Distrito Metropolitano de Quito

3.2. Datos poblacionales

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, la poblacién actual del
Gobierno Cantonal de Pedro Moncayo es de 33.172 habitantes (30,32%
poblacion urbana y 69,68% poblacién rural) dentro de los cuales el 50,83%
son hombres y el 49,17% son mujeres.

NUMERO DE HABITANTES SEGUN GENERO DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, CENSQ 2001Y 2010

T b7

I

Hombre 12.590 16.311

Mujer 13.004 16.861
Total 25.594 33.172

Fuente: INEC-Censo de Poblacién y Vivienda 2001y 2010
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La tasa de crecimiento entre los afios 2001 y 2010 bordea aproximadamente
el 2,96%. De toda la poblacién establecida en el cantén, la mayor parte se
encuentra en el drea rural (23.113 habitantes), mientras que en el area
urbana la poblacién asciende a 10.059 habitantes para el afio 2010.

NUMERO DE HABITANTES POR PARROQUIA. ANO 2010

Segin el grafico, la parroquia con mayor nivel poblacional es la de
Tabacundo que cuenta con 16.403 habitantes, cifra mayor a la registrada en
el afio 2001 en 40,21%.

Por otra parte, Malchingui se muestra como la parroquia con menor
crecimiento poblacional, sin embargo; es la que evidencia mayor
crecimiento del género masculino con una cifra de 85,54% mayor a la
presentada en 2001.

El estudio de la conformacién étnica de la poblacién del pais es un dato

importante ya que éste permite identificar grupos vulnerables o
discriminados.
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PORCENTAJE DE POBLACION SEGUN ETNIA DEL CANTON PEDRO

MONCAYO, CENSO
| !
o TN -
Indigena 18,57% 26,42%
Blanca 5,10% 2,26%
Mestizo 74,52% 67,44%
Afroecuatoriana 0,45% 2,64%
Montubia N/D 0,95%
Mulato 1,27% N/D
Otros 0,09% 0,30%

Fuente: INEC-Censo de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010

3.3. Diagnostico Territorial

3.3.1. Subsistema social /cuitural

Este subsistema comprende las caracteristicas demograficas; caracteristicas
sociales relacionadas a educacién, salud, inclusién social; formas de
organizacion de los actores sociales; cogestién del territorio. Movilidad
social, ritmo de crecimiento demografico, tejido social, capacidad de las
organizaciones sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de
incorporarse en los procesos de cogestién del territorio.

3.3.2. Subsistema politico institucional

En este subsistema se analiza el desarrollo organizacional general de la
institucion municipal y actores territoriales y de instancias desconcentradas
de gobierno para cumplir con las competencias y roles que le asignan la
Constitucion y las leyes pertinentes. Capacidad para gestién del territorio,
modelo de gestion actual y planificacién y de cumplir sus competencias.
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