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INTRODUCCION
Las entidades publicas siendo su competencia la prestacién de servicios de calidad,
efectdan calculos sistémicos, previo a tomar decisiones en el cumplimiento de su mision
institucional, lo que implica una planificacion o preparacion de estrategias para cumplir
con las exigencias de los ciudadanos, entendiendo o asumiendo los cambios del entorno en

el que interactdan.

Para proporcionar el marco de referencia y un fuerte sentido de direccion, las autoridades
con visién de servicio, siguen un proceso sistematico que los obliga a analizar el ambiente
y la organizacion, a fin de elaborar un plan que ejecutando acciones en el presente, se
proyecte en el futuro decisiones sistematicas y estructuradas que den como resultado, el

desarrollo equilibrado, solidario y justo de toda la poblacion;

En el entendido que la planificacion se concibe como el hecho de organizar, ordenar,
coordinar, seleccionar recursos para ejecutar actividades en un tiempo determinado; toda
entidad para alcanzar sus multiples y diversos objetivos, también debe analizar la situacion
en la que se encuentra a fin de definir las acciones que le permitiran llegar a dénde quiere;
por otro lado, el pais cuenta con un nuevo ordenamiento constitucional y legal que regula

el Régimen de Desarrollo en armonia con el Sistema Nacional de Planificacion.

La Municipalidad de Pedro Moncayo, como responsable de promover el logro del buen
vivir, asi como, el desarrollo sustentable y sostenible integral del Canton; procurar la
equidad dentro del territorio; y, planificar y ejecutar el desarrollo cantonal y el
ordenamiento de su territorio en concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional, a la luz
de principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad territorial, integracion y participacion
ciudadana; no es ajena a estas realidades, razones por las que implementd un proceso de
reforma de su estrategia de desarrollo en cumplimiento de este nuevo ordenamiento
juridico y para ejercer las competencias que la Constitucion de la Repablica y el Codigo de

Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion, le disponen.

Al inicio de la administracion del afio 2005, el Alcalde electo, ante la importancia de
prever acciones a largo, mediano y corto plazo, que beneficie a todo los sectores sin
discriminacioén alguna, construy6 el “Plan Estratégico General de Desarrollo Cantonal
2006 — 20157, en cuya formulacién participaron activamente: autoridades, dirigentes,

representantes de las organizaciones econdémicas y sociales; servidores publicos
5



municipales y la ciudadania en general, dicho Plan sintetiza las necesidades, los suefios y
las aspiraciones, expresadas en forma democratica y participativa en acertados objetivos,
ejes y proyectos estratégicos, cuya ejecucion permitio que en forma ordenada se alcance la
calidad de vida a la que tiene derecho la ciudadania, posicionando al Cantén y a la

Municipalidad en el entorno nacional, por ser ejemplo de organizacion y trabajo.

Fundamentado en este instrumento técnico, la actual administracion municipal con la
misma vision estratégica ejecuta un proceso de reforma, formulando el “Plan Estratégico
de Desarrollo del Canton 2011 — 2020, instrumento concebido para ordenar y priorizar
las estrategias de mantenimiento, diversificacion y sostenibilidad del desarrollo, con
énfasis en la coparticipacion y corresponsabilidad de sus actores en la busqueda del buen

vivir y el compromiso de los ciudadanos en asumir la gestion de su destino.

El presente documento se convertird en el instrumento técnico normativo del desarrollo
cantonal y referente obligado de las instituciones, entidades, organizaciones publicas y
privadas, organizaciones no gubernamentales, empresarios, lideres econdémicos, sociales y
organizaciones de cooperacion internacional, dispuestos a compartir esfuerzos para lograr
bienestar para su pueblo, y como resultado de ello, el beneficio del cantdn, la provinciay el

pais en general.

El “Plan Estratégico de Desarrollo del Canton 2011 — 2020 es resultado de un analisis
profundo de procesos de planificacion concertada anteriormente realizados, por tanto
recoge sustanciales aportes inscritos en el Plan de Estratégico General de Desarrollo
Cantonal 2006 — 2015; y, lineamientos establecidos en Plan de Desarrollo Provincial 2002
-2022, el Plan de Ordenamiento Territorial Provincial 2005 -2025, el Plan Integral de
Salud 2003 — 2007, mas los resultados del Taller de Andlisis del Desarrollo Cantonal,
realizado del 6 al 10 de octubre del presente afio, la implementacion del Plan, es un gran
desafio, y convoca a una accion ordenada y concertada de todas las fuerzas vivas,
representadas en las instituciones publicas y privadas u organizaciones de caracter

econdmico, social, politico o cultural y de la ciudadania en general.

El documento se presenta en nueva apartados, el primero describe la caracterizacion del
Canton, en relacion con su ubicacion geogréfica, division politica, hitos, su historia, el
analisis de territorito, el clima, la geomorfologia, la orografia, la hidrografia, la geologia,

clases de suelos, flora y fauna y ecologia.



En el segundo apartado, se efecta un analisis socio-econémico desde las variables de
poblacién, necesidades insatisfechas, poblacion econdémicamente activa, cultivos,

infraestructura vial, areas protegidas, turismo y economia.

En el tercer apartado, se establece el diagnostico estratégico, el que permite conocer la
problemética cantonal, sus oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades; asi como,
los problemas que tiene cada una de las Parroquias, respecto a los factores fisico ambiental,

economico y social.

El marco estratégico esta contenido en el tercer apartado, en el que se declara la: Vision de
Desarrollo Provincial, el Objetivo de Ordenamiento Territorial Provincial, el Marco
Estratégico Provincial, la Vision de desarrollo Cantonal, la Vision y Mision de la

Municipalidad, el Marco Estratégico Cantonal y los Proyectos Estratégicos Cantonales.

En los apartados del sexto al octavo se describe aspectos generales y el marco estratégico
de Tabacundo como cabecera Cantonal y de las Parroquias de La Esperanza, Malchingui,

Tocachi y Tupigachi.

Cabe sefialar que el “Plan Estratégico de Desarrollo del Canton 2011 — 2020”, no es
una solucién absoluta a la problematica cantonal; existen otros factores contribuyentes a
lograr el desarrollo al que tienen derecho todos los ciudadanos, no obstante a través de este
instrumento se ha planteado un proceso de involucramiento, que motiva el trabajo en
equipo, la potenciacion de los valores y una mistica institucional, de modo que se
establezca una ventaja competitiva al saber qué hacer, como hacerlo, cuando hacerlo y con

qué hacerlo.



METODOLOGIA

La Constitucion de la Republica y las leyes, busca dotar de mayor legitimidad al sistema
politico, democratizar la sociedad y hace mas eficaz y eficiente el funcionamiento de las
instituciones publicas de todos los niveles, para desembocar en el desarrollo nacional,

regional, provincial, cantonal y parroquial.

Considerando que el desarrollo local se basa en la identificacion y aprovechamiento de los
recursos y potencialidades enddgenas; éste, debe ser una categoria integral totalizadora,
dindmica, orientada a conquistar metas superiores, en base de un andlisis que determine:
causas, posibilidades y limites de su realizacion; ideando creativamente las acciones que
permitan disminuir los niveles de pobreza y enfrentar los problemas que incide en la
calidad de vida del hombre, siendo importante establecer un proceso metodolégico que

organice estas variables en funcion de este proposito de interés colectivo.



En la construccion del “Plan Estratégico de Desarrollo del Cantén 2011 — 20207, se
establecio tres fases: el andlisis estratégico, el marco estratégico y la implementacién

estratégica.

El Andlisis Estratégico partié del estudio conceptual del Sistema de Planificacion,
dispuesto en los mandatos constitucionales y legales, es decir del nuevo ordenamiento
juridico: la actualizacion de la caracterizacion del Canton respecto a su historia, al
territorio, el clima, la orografia, la hidrografia, la geologia, el tipo de suelos, la zonas
habitables, su poblacién, etc.; la verificacién de que la problematica, las oportunidades,
amenazas, fortalezas y debilidades; determinados en los procesos anteriores de
planificacién, haya sido solucionados o persiste; y, la afirmacion de las potencialidades

agricolas, ganaderas, econdmicas, culturales y turisticas del Cantdn.

En el marco estratégico se reformuld la Vision de Desarrollo del Canton, la Vision y
Mision Institucional, se establecio el perfil del nuevo ordenamiento territorial, de cuyo
alcance, se reformulé los objetivos, ejes, dimensiones y componentes estratégicos,
armonizandolos con los objetivos y estrategias nacionales; y, los sistemas y estrategias de

desarrollo local.

En la implentacion estratégica, se analizé los proyectos de largo plazo establecidos para
alcanzar la vision de desarrollo, verificando su nivel de cumplimiento y seleccionado los
que formaran parte del marco estratégico para el periodo 2011-2020. Estos proyectos

estratégicos han sido la base para la construccion del Plan Operativo Anual 201.

El proceso metodologico ha permitido armonizar, el Sistema de Planificacién Cantonal con
la Planificacion Parroquial, la Planificacion Provincial de Desarrollo y la Planificacion
Nacional de Desarrollo, siendo una decision politica que este proceso sea permanente, para
que en cumplimiento de la letra d) del Art. 64 de la COOTAD, las Juntas Parroquiales
coordinen su planificacion con las lineas de bases cantonales; y, que este instrumento se
actualice al inicio de cada gestion, de conformidad al Art. 48 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, consolidando de esta forma el marco estratégico, para
que partir de él, se configure los Planes Operativos Cuatrianuales y los Planes Operativos

Anuales, con el respectivo presupuesto.

Para la elaboracion del presente Plan, se considera una etapa de transicion, misma que

concluird en Octubre del 2011, fecha en el que la Municipalidad, contara con el “Plan
9



Estratégico de Desarrollo del Canton 2011 — 2020 consolidado y el “Plan de Ordenamiento
Territorial”, instrumentos técnicos que integraran el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento

Territorial de la Provincia.

La planificacion estratégica implementada, permitirda administrar inteligentemente los
recursos, tomar decisiones estratégicas y establecer un marco de acciones a largo plazo y
que metodologicamente estructure un Sistema de Planificacion Cantonal, que armonice sus
estrategias al Desarrollo Nacional, Regional, Provincial y Parroquial y cuyos componentes
son: Plan Estratégico de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo

Plurianual, Plan Operativo Anual y Presupuesto Anual.
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FUNDAMENTO JURIDICO

Al ser la Municipalidad de Pedro Moncayo, una entidad del sector pablico y responsable
de impulsar el desarrollo del Canton, como medio para lograr el buen vivir de sus
ciudadanos, para cuyo proposito, debe contar con el “Plan Estratégico de Desarrollo del
Canton 2011 — 2020; la elaboracion del referido Plan, se baso en el ordenamiento

juridico que se cita a continuacion:
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo

el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma

de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1.  Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

2.  Garantizar y defender la soberania nacional.

3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4.  Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento
juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir.

6.  Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

7.  Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8.  Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a

vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio

de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

12



Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos

regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran

facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el

ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en

todos los gobiernos autébnomos descentralizados.

Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

La defensa nacional, proteccién interna y orden publico.
Las relaciones internacionales.
El registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.

La planificacion nacional.

o M w np ke

Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento.

Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

El manejo de desastres naturales.

© © N o

Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones Yy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y

recursos forestales.
13



12. El control y administracion de las empresas publicas nacionales.

Art. 262.- Los gobiernos regionales autbnomos tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias:

1.  Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en
tanto no lo asuman las municipalidades.

4.  Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de
caracter regional.

6.  Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacion nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

8.  Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9.  Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades, expedira

normas regionales.

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de las otras que determine la ley:

1.  Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro

cuencas.
14
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La gestion ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.
Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas provinciales.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin

perjuicio de otras que determine la ley:

10.

11.

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,

riberas de rios, lagos y lagunas.

15



12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.
13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

14.  Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1.  Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8.  Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos

y resoluciones.

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la

realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la

consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
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Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la

concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen

efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la

interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la

naturaleza.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendré los siguientes objetivos:

Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la
Constitucion.

Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable.

Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas
identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la
gestion del poder publico.

Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural.

Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar
una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un
sistema democratico y equitativo mundial.

Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado.

Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio

cultural

Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:

1.

Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.
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Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.
Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.

Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos.

o~ N

Impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucién y la ley.

6.  Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en
general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y

privada.

Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus

diversas formas organizativas, les corresponde:

1.  Participar en todas las fases y espacios de la gestion pablica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los
planes de desarrollo en todos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y

ambiental.

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendrd por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y seré presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran

presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y

consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las

competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
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descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD.

La COOTAD, en concordancia con la Constitucion de la Republica establece las siguientes

regulaciones:

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Cédigo:

a)

b)

d)

e)
f)

9)

h)

)

La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

La profundizacidn del proceso de autonomias y descentralizacién del Estado, con el fin de
promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y
participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la poblacién;

El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de
gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el
desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna,
asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos;

La organizacidn territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que compense las
situaciones de injusticia y exclusién existentes entre las circunscripciones territoriales;

La afirmacidn del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

La delimitacién del rol y ambito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacién de funciones y optimizar la administracion estatal;

La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion pablica;

La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los
criterios establecidos en la Constitucién de la Republica para garantizar su uso eficiente; v,
La consolidacién de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestién de los

diferentes niveles de gobierno.

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos

auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:
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b)

c)

Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad

de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica y las
leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que

ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningln caso, el ejercicio de la autonomia permitira el

fomento de la separacidn y la secesion del territorio nacional.

La unidad econdémica se expresa en un Unico orden econémico-social y solidario a escala
nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos publicos

no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos Yy

costumbres.

Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones
territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los
niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar
las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccién de
las necesidades béasicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias

exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido,
se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestiobn de sus

competencias y el uso eficiente de los recursos.

20



d)

f)

Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacién

y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que pueden ser
cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno méas cercanos a la poblacién y solo se
ocupara de aquellas que le corresponda, 0 que por su naturaleza sean de interés o implicacion

nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en
caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en
la gestion, conforme el procedimiento establecido en este Cddigo. €) Complementariedad.-
Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen
del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la
igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y
facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y
la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos.

En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas,

de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y

nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la

ley.
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9)

Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsaran el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacién de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio

y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdnomos descentralizados:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;

La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente
sostenible y sustentable;

La proteccion y promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion
e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el
patrimonio cultural;

La obtencién de un héabitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de
sus habitantes; e,

Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.

Art. 41.- Son fines del Gobierno Provincial:

Avrticulo 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial.-

Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

22



b)

f)
9)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en
el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad,;

Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas;

Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demas gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

La gestion ambiental provincial;

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucion y la
ley;

Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; y,

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.-

Los

gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a)

b)

d)

9)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y

deportivo, de acuerdo con la ley;
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h)

)

K)

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Y,
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural.- Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a)

b)

<)

d)

9)
h)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;
Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 40.- Lineamientos y politicas del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.- El Consejo Nacional de Planificacién aprobard los
lineamientos y politicas que orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, los mismos que seran presentados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y politicas seran de
cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los gobiernos autdnomos

descentralizados e indicativos para las demés entidades del sector publico y otros sectores.

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las
disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autbnomos descentralizados deberan

contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnéstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual,

b. Propuesta.- Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial
que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracién del modelo de gestién, los gobiernos

autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de
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los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacién

que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran los

objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial
son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por

el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada
nivel de gobierno y velardn por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la
propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y

ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso

y ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de

gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento

territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados observaran los siguientes criterios:
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Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
econdémico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerard como insumo para
la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el
uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se

asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacioén, control y sancion respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio
del cantdn. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las

intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos
sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa

de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Codigo de Organizacion

Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); vy,

Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinardn con los modelos territoriales provinciales,

cantonales y/o distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion.- La Ley definird los procedimientos de

coordinacion y armonizacion de la planificacion territorial de los gobiernos auténomos

descentralizados, y de éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial

ejercidas por el gobierno central.

El gobierno central podré formular instrumentos de planificacién territorial especial para

los proyectos nacionales de caracter estratégico. Dichos instrumentos estableceran

orientaciones generales que deberan ser consideradas en los procesos de planificacion y

ordenamiento territorial de los niveles de gobierno respectivos.
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Art. 46.- Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacién ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los

gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacién, en una nueva sesioén se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno
autonomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.- Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para

establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de optimizar las

intervenciones puablicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los
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gobiernos autonomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos

planes.

Art. 61.- Banco de proyectos.- El banco de proyectos es el compendio oficial que
contiene los programas y proyectos de inversion presentados a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, a fin de que sean considerados como elegibles para recibir
financiamiento puablico; y, proporciona la informacion pertinente y territorializada para el

seguimiento y evaluacion de la inversion publica.

El registro de informacién en el banco de proyectos no implica la asignacion o

transferencia de recursos publicos.

Ningun programa o0 proyecto podra recibir financiamiento puablico si no ha sido

debidamente registrado en el banco de proyectos.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo ejercera la administracion del banco
de proyectos, que tendrd un carédcter desconcentrado y establecera los requisitos y

procedimientos para su funcionamiento.

El banco de proyectos integrara la informacion de los programas y proyectos de los planes
de inversion definidos en este codigo, de conformidad con los procedimientos que

establezca el reglamento de este cuerpo legal.
Las entidades que no forman parte del presupuesto general del Estado administraran sus

respectivos bancos de proyectos, de conformidad los procedimientos que establezca su

propia normativa.
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1. CARACTERIZACION DEL CANTON

1.1. DATOS GENERALES UBICACION
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DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

PROVINCIA CAPITAL UBICACION
Pichincha Tabacundo Nororiente de la Provincia

ORIGEN: EI Canton Pedro Moncayo se crea mediante Decreto Legislativo el 26 de septiembre de 1911
FECHA DE CANTONIZACION: 26 de septiembre de 1911

LIMITES

Norte: Cantdn Otavalo, Provincia de Imbabura

Sur : Distrito Metropolitano de Quito y Canton Cayambe Este : Canton Cayambe
Oeste: Distrito Metropolitano de Quito

ALTITUD: Los centros poblados estan ubicados en las laderas
Desde 1730 hasta medias del volcan Mojanda entre las cotas de 2.848
4300 m.s.n.m m.s.n.m a 2,952 m.s.n.m

TEMPERATURA Fluctuaciones climaticas segun nivel altitudinal: 3°C (Cumbre del Fuya-Fuya);
MEDIA ANUAL: 18°C. (Jerusalem y Tanda). 13°C. C. poblados Precipitaciones anuales: 250mm

14,8°C (Jerusalén) a 2.000mm (Tupigachi)

Poblacion total proyectada (2010) 29.937 habitantes
Tasa de crecimiento 4.4%

Poblacion urbana 7.069 habitantes
Poblacion rural 22.868 habitantes
Poblacion economicamente activa 10.917 habitantes
Poblacion menor a 5 anos 2.782 habitantes
Poblacion menor a 10 afios 5.584 habitantes
Porcentaje de PEA 42.7%

Poblacion menor a 20 afios 11.236 habitantes
Escolaridad media en anos S.1

Superficie: 339.10 Km2
Superficie en produccion agricola 17.605 ha.

% de Superficie en produccion agricola 52.9%

Red vial estatal (Km.)
Estado

Red Vial Rural (Km.)
Estado

FUENTE: INEC Proyeccion de poblacion, Plan de Desarrollo Provincial de Pichincha
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo



AREA PARROQUIAS BARRIOS COMUNIDADES

RBANO TABACUNDO Barrios: La Quinta, Mama Nati 2, Pasquel, La Banda, San
——— Rafael 1, El Calvario, 18 de Septiembre, Tabacundo
TS Moderno, Carrera, Sucre, La Y, la Concepcién, 13 de
Abril, La Playita, El Tambo, San Nicolas, El Arenal, Santa
Marianita, Luis Freile,

Comunidades: San Luis de Ichisi, San José Grande,
Cananvalle, Guayllaro Grande, Picalqui, Puruhantag,
Pucalpa, Nuevo San José, San José Chico, San José Alto,
Luis Freile, Guallaro Chico, Nueva Esperanza de
Cananvalle, Nuevo Amanecer, Maria Dolores, Simoén
Bolivar, La Libertad,

RURAL TUPIGACHI Cajas Juridico, San Pablito de Agualongo, Nafioloma,
Chaupiloma, San Juan Loma, Granobles, Santa Clara,
Tupigachi (Centro Urbano), Santa Ménica, Florencia,
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ESPERANZA Barrios: El Rosario, Vicente Solano, La Mojanda, Centro,
Seis de Enero, Chimbacalle.

Comunas y Asociaciones: Asociacion Cubinche, Comuna
Guaraqui, Tomalon.

TOCACHI Barrios: San Francisco, Central, Zanjapunta, San Juan,
Rumitola, La Loma, San José, Pambahuasi, Sato.
Domingo, Santo Cristo.

Comunidades: Cochasqui, Moronga, Tanda, Bellavista de
Tocachi, Chimburlo

MALCHINGUI Santa Eulalia, ElI Hospital, San Vicente, San Juén,
Oyagachi, Pichincha, La Buena Esperanza, La Merced,
Quito Sur, El Rosario, Pedro Moncayo, La Concepcion,
Imbabura, Garcia Moreno, 24 de mayo, Santa Rosa, San
Carlos, Pedro Moncayo Beaterio, Venencia, Quito Norte.

FUENTE: Plan Estratégico General de Desarrollo Cantonal 2006-2015/ Informacion Departamental
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo
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1.3 HITOS

1.3.1 AMBITO SOCIAL Y CULTURAL

Cantonizacién de Pedro Organizacion Administrativa del Democratizar el poder Publico
Moncayo, con su cabecera Territorio Fortalecer los Procesos Participativos

cantonal de Tabacundo y

sus Parroquias Rurales: La

Esperanza, Tocachi,

Malchingui, Atahualpa y

san José de Minas

Creacion de la Parroquia de Tupigachi Mejor integracion territorial Plan de Ordenamiento Territorial
Creacion del Consejo Cantonal de Salud v/ Disminuir las tasas de Desnutricion v” Programas de Salud preventiva.
infantil

¥ Creacion de un Hospital en la cabecera Cantonal
v Mejor atencion en Salud a la poblacién

v Acceso de la juventud a la educacién v Actualizacién Docente
Creacion del Colegio Tabacundo

v Mejora el nivel académico del Cantén v Equipamiento tecnolégico de las Instituciones
Educativas

v Creacion de una Extension Universitaria
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v Construccion del Centro Materno Infantil

v' Centro de Rehabilitacion,

v’ Centro de Capacitacion y Promocion de
la Salud

Mejoramiento de los servicios de
salud

Dotacion de personal de salud
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1.3.2 FISICO TERRITORIAL, AMBIENTE Y RIESGOS

HECHO HISTORICO

TRASCENDENCIA

PLANTEAMIENTO

Firma del contrato de ejecucion del
proyecto de poblamiento Forestal y
manejo de microcuencas hidricas,
financiado por FOES

Construccion de la via Troncal de la
Panamericana en el tramo
Guayllabamba —Tabacundo-Cajas

ZA0[0[0 1008 Poblamiento Forestal de

Microcuencas

Conformacién del Comite
Bicantonal para el manejo de la zona
de Mojanda

Creacién de la empresa Municipal
de agua Potable EMASA-PM

Toma de las lagunas de Mojanda

Crear Conciencia ciudadana de
proteccion de fuentes hidricas

Dinamizar la economia local
Inseguridad ciudadana
Programas de forestacion con

plantas nativas

Disponer de agua potable en la
cabecera cantonal y cabeceras
parroquiales

Recuperacion del patrimonio natural
del Canton

Difundir Ordenanzas existentes y crear
nuevas con la participacion de la sociedad
civil

Establecer un Ordenamiento territorial
Urbano y Rural, que permita captar un
desarrollo Turistico del Cantén

v’ Programas masivos de proteccion de
fuentes Hidricas

v" Delimitacion de la frontera agricola a
nivel Cantonal

v' Sistema de Potabilizaciéon y cambio de
red de Distribucion de agua Potable a
nivel Cantoral.

v Sistema de alcantarillado a nivel
Cantonal

Regulacién normativa del patrimonio
natural
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1.3.3 AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO

v Trabajo en mingas Consecucién del canal de Riego
v Organizacion Social Tabacundo en su Il etapa

v Desarrollo agricola Capacitacion en tecnologias de Riego
Distribucion equitativa del agua

AN

Inicio de la gestion del proyecto Canal de Riego
como una Utopia del cant6n

Inicio de la ejecucién del Canal de Riego

Culminacién del canal de riego en su primera
etapa, con aporte de aproximadamente 4000
personas en mingas

Declinacién de la produccion hasta su Creacidn de microempresas
desaparecimiento

Produccion de Sombreros de Paja Toquilla,
como una actividad principal

37



Produccion de Piretro

Inicio de la produccion de flores para
exportacion

Crecimiento agropecuario

Crecimiento explosivo de la produccion de flores

v' Construccion de la Via troncal de la
Panamericana en el tramo Guayllabamba —
Tabacundo-Cajas

v Guayllabamba —Tabacundo: 15 Enero/1932

v Tabacundo — Cajas: 29 Abril/ 1956

v" Generacion de fuentes de Trabajo
v" Contaminacién ambiental
v Inseguridad Ciudadana

Mayor desarrollo econémico

Comercializacion 6ptima de la produccion

Desarrollo Turistico

Nuevas alternativas de
agropecuaria

Generar un Corredor Turistico

Construir un centro de acopio

produccién
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Construccion del Mercado Municipal

Asfaltado de la Carretera desde la Panamericana
a Tocachi

Reactivacion econémica por la generacion
de polos de desarrollo

Mejoramiento de la red vial interna
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1.3.4 INSTITUCIONAL

Migracién de la poblacién por falta de fuentes de
trabajo

Inicio del Proceso participativo, con la que s establece
la democratizacion del poder Municipal

Primera version del Plan Local Participativo con apoyo
de AME

Reedicion del Plan de Desarrollo Cantonal, con apoyo
de Fundacién Brethen y Unida (FBU)

Asambleas Cantonales para consecucion del canal de
riego “Tabacundo”

Cinco versiones impresas en su primera edicion de
Planes Parroquiales de las parroquias del Cantén Pedro
Moncayo, incluida la cabecera cantonal Tabacundo.

Creacion del Consejo Interinstitucional e Intersectorial
de Desarrollo

v’ Cambio gerencial del Patronato

v’ Cambio del modelo politico, gerencial de la gestion
municipal, que atiende las reales necesidades del
toda la poblacién y privilegia la atencién en forma
equitativa y justa. e involucra a los actores sociales
en la toma de decisiones a la zona rural

v’ Optimizacién y mejoramiento del servicio de agua
potable, cambio de red y control de consumos,
aumento de la frecuencia horario del servicio.

v Mejoramiento de la infraestructura educativa
construcciones de aulas de hormigén armado

v' Elaboracion del Plan Estratégico Institucional

v" Funcionamiento de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado de Pedro Moncayo
v' Elaboracion del Plan Estratégico de de Desarrollo

Generacion de Nuevas alternativas de Desarrollo
Econémico del Canton

Conciencia Ciudadana
Democratizacion del poder

Trabajo Planificado Organizacién y Planificacién del Plan
de Desarrollo Local

Integracion de actores sociales en el Desarrollo del cant6n

Construccion del canal de Riego en su primera etapa

Trascendencia de los procesos Participativos del Cantén
Pedro Moncayo

Institucionalizacién del proceso participativo del Canton
Pedro Moncayo

Institucionalizacion del modelo de gestion municipal

Institucionalizacién del modelo de gestién municipal y del
sistema de participacion ciudadana

Emprendimiento de nuevas dinamicas de Desarrollo
Local como: Turismo, Creacion de microempresas,
etc.

Trabajo organizado que integre a todos los actores
sociales del cantén Pedro Moncayo

Desarrollo del Cantén Pedro Moncayo

Gestién y Ejecucion del Plan de Desarrollo con la
participacion de actores sociales y ciudadania

Organizacién ciudadana para consecucién de la Il
etapa del Canal de Riego Tabacundo.

Nuevos emprendimiento de Desarrollo del Cantén
Pedro Moncayo

Fortalecimiento Institucional para responder a las
demandas ciudadanas

Fortalecimiento institucional permanente

Fortalecimiento institucional permanente
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1.4. HISTORIA

Pedro Moncayo, fue un antiguo asentamiento prehispanico y preincésico de la parcialidad
Cochasqui, que se evidencia por la existencia del complejo sagrado del mismo nombre en
las cercanias de la cabecera cantonal, (Pirdmides de Cochasqui), ademas famosa por su
resistencia a la invasion incésica, liderada por la mujer que estuvo al frente de Cochasqui:
la Princesa “Quilago”. Conserva su fuerte raiz indigena, especialmente en la zona

nororiental.

Tabacundo, fue un enclave de referencia indigena ante la avanzada de los europeos,
quienes encontraron en Cochasqui y su sacerdotisa: la princesa Quilago, una feroz

resistencia.

En épocas de la conquista espafiola, el canton fue un asentamiento indigena que con la
distribucion administrativa del territorio por parte de los iberos, paso a formar parte del
corregimiento de Otavalo, en 1534; y asi permaneceria durante la totalidad de la época
colonial y parte de la vida republicana del Ecuador. El libertador Simén Bolivar estuvo en

la cabecera cantonal del 15 al 16 de julio de 1823.
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Cantonizado mediante Decreto Legislativo del
26 de septiembre de 1911, gracias al impulso de
Alejandro  Mancheno Carrién, nacido en
Riobamba, que "se dedico al conocimiento y
promocion de la zona que después se denomind

Canton Pedro Moncayo".

Son hechos de gran trascendencia historica, la
construccion del Santuario de Nuestra Sefiora de
la Natividad, "Mama Nati", como la llaman los
pobladores, que se inicia el 8 de septiembre de
1887 y que fuera declarada Santuario Diocesano
" en honor de Nuestra Sefiora de la Natividad" por el arzobispo Antonio Gonzélez, en
1987. En la celebracién de la fiesta en honor a la patrona cada 23 de noviembre, se realiza
una caminata desde Quito a Tabacundo y sus visperas se celebra con castillos y un festival

de la cancién nacional.

De igual importancia son la fiesta de la Nifia Maria, en Tocachi, el 8 de septiembre; y en
La Esperanza la celebracién de la Virgen del Rosario, del 9 al 11 de octubre, actos en los se
derrocha actividades de gran colorido, como, la entrada de chamizas, toros populares,

juegos pirotécnicos y el festival de la confraternidad.

La festividad de San Pedro abarca una temporada
de seis semanas desde el 21 de junio, en la época
del solsticio de verano, hasta la Gltima octava de los
aruchicos. El dia grande de San Pedro, 29 de junio,
todas las comunidades se "toman la plaza" de
Tabacundo, representando la resistencia cultural y
popular..La “"rama de gallos" permite la

continuidad de los festejos durante cuatro octavas.

42



La entrega de la rama significa el
cumplimiento de una deuda contraida el
afo anterior, cuando se realizo el
"arranque de gallo”, y el nuevo prioste
tiene que dar un gallo para reponer el que
arranco el afio anterior. En la fiesta
participan comparsas de diablo humas
(personaje tipico de la fiesta) aruchicos,
personajes que adornan su vestimenta
festiva con pafiuelos, sombreros, caretas
de malla y gafas oscuras. Las mujeres usan pafiolones, blusas bordadas, alpargatas,

huaicas, fachalinas, faja, brazaletes y demas.

Forman parte de su historia, la gastronomia autdctona,

como el plato festivo y ritual, consistente en la colada
M de cuy. Se la prepara con harina de haba o maiz, bien
condimentada, presas de cuy y papas. Se sirve en

platos de barro, afiadiéndosele aji al gusto.

Entre otros hechos, en Cochasqui se realizan, en noviembre,
los tradicionales juegos de trompos o denominados "cabes",
de 25 a 30 cm. de alto, confeccionados con maderas del
paramo de Mojanda, una competencia que requiere de

mucho vigor y habilidad.

Cada 29 de septiembre se realiza una feria exposicion agro-artesanal, donde se exhibe sus

productos cultivados desde su origen: de maiz, trigo, papa, cebada, moras.
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1.5. CLIMA
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En general el Cantdn Pedro Moncayo posee 7 tipos de clima, predominando el Ecuatorial

Mesotérmico Seco con mas de la mitad de la superficie de su territorio. Esta diversidad de

climas que permite manejar diferentes posibilidades de actividades econdmicas y

ambientales que favorecen a la sociedad y a la naturaleza.

De acuerdo a esta informacion los tipos de clima presentes en esta zona son los siguientes:

TIPO DE CLIMA TEMPERATURA PRECIPITACION SUPERFICIE %
(grados C) ° mshm (ha)

ECUATOR FRIOHUMEDO 8-12 >1000 3496 10,91
ECUATORIAL FRIO 8-12 500-1000 4174 13,03
SEMI-HUMEDO
ECUATORIAL 12-20 1000-2000 1686 5,26
MESOTERMICO
HUMEDO
ECUATORIAL 12-19 <500 2218 6,92
MESOTERMICO SECO
ECUATORIAL 12-18 500-1000 17781 55,50
MESOTERMICO  SEMI-
HUMEDO
ECUTORIAL DE ALTA 4-8 >500 2619 8,19
MONTANA
TEMPLADO SECO 18-22 <500 62 0,19
TOTAL CANTONAL 32036 100

FUENTE: SIGAGRO, Ministerio de Agriculturay Ganaderia
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo

b)

Ecuatorial frio himedo.- Este tipo de clima se encuentra desde los 3000 hasta los
3600 m.s.n.m., se caracteriza por tener una precipitacion mayor a los 1000 mm.
anuales y una temperatura media anual que fluctua entre los 8 y 12 C. La mayoria de
las precipitaciones son de larga duracion pero baja intensidad. La humedad a es

siempre superior al 80 %.

Ecuatorial frio semi-himedo.- Posee precipitaciones superiores a 500 mm., pero
inferiores a los 1000 mm. anuales, con temperaturas que varian de 8 a 12 ° C. Llueve

todo el afio, aunque en forma moderada en los meses de julio y agosto.

Ecuatorial mesotérmico humedo.- Es el clima mas caracteristico de la zona
Interandina, las temperaturas medias anuales estan prendidas generalmente entre 12 y
20° C, pudiendo en ocasiones ser inferiores en las vertientes de menor exposicion

solar; las temperaturas minimas descienden ocasionalmente a menos de 0° C y
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d)

9)

maximas no superan los 30 ° C. Las precipitaciones anuales fluctian entre 1000 Y
2000 mm y estan repartidas en dos estaciones lluviosas, de febrero a mayo y de
octubre a noviembre, estacion seca principal va de junio a septiembre, generalmente
bien marcada; en cuanto a la segunda, su duracion y localizacién en el tiempo son
mucho mas aleatorias pero por lo general se presenta a mediados de diciembre, razén

por lo que se lo denomina veranillo del nifio.

Ecuatorial mesotérmico seco.- Se encuentra en los valles interandinos calidos
(Guayllabamba) y de menor altura. Las temperaturas medias anuales fluctuan entre
12 y 19 ° C con muy poca diferenciacion entre los meses de verano e invierno. Las
lluvias anuales son inferiores a 500 mm y en las mismas épocas que el clima
Ecuatorial Mesotérmico Himedo, presentan dos picos pluviométricos separados por

dos estaciones secas, la humedad relativa oscila entre el 50 y 75 %.

Ecuatorial mesotérmico semi —himedo.- Este clima se localiza entre altitudes de
2200 a 3050 m.s.n.m aproximadamente. La temperatura media anual oscila entre 12
y 18° C vy la precipitacion media anual varia entre los 500 y 1000 mm. La estacion
lluviosa es de tipo equinoccial, con una estacion seca muy heterogénea que
comprende los meses de julio a septiembre, abarca las &reas comprendidas entre

Cayambe y Tabacundo.

Ecuatorial de alta montafia.- Este clima, se extiende en sentido altitudinal de los
3600 a los 4200 m.s.n.m. Registra una temperatura media anual entre 4 y 8° C, las
minimas temperaturas tienen valores inferiores a 0° C. El rango de los totales

pluviométricos va de 800 a 200 mm, no existe una estacion seca bien determinada.

Templado seco.- Se ubica en el encafiado, que forma del rio Guayllabamba desde
Perucho hacia la Parroquia Guayllabamba. Se caracteriza por tener una temperatura
media anual entre 18-22° C, una precipitacion media anual inferior a los 500 mm vy

existe un déficit hidrico durante todo el afio.
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1.6. GEOMORFOLOGIA

El cantén Pedro Moncayo "Segunda cuenca en direccion al sur. Su orientacion general,
submeridiana, sigue la de la cordillera andina. Es un corredor de unos veinte kilometros de
ancho que baja lentamente desde 3800 metros al pie del Cotopaxi hasta 220g - 2400 metros
cerca de su exutorio por Guayllabamba. La Unica excepcion es la depresion Tabacundo -
Cayambe que la prolonga hacia el noreste, con un desvio lateral de unos veinte kilémetros
hacia el este, revelador de un accidente tectonico importante en el alineamiento del valle
del rio Pisque, y bien marcado por el desplazamiento correspondiente en la cordillera
oriental, por lo tanto, su parte norte, al pie del Mojanda, se ve afectada por una pendiente

contraria con direccion al sur.

Su zonificacion geomorfoldgica sigue la reparticion interandina general: vertientes internas
sobre derramamientos volcanicos y un fondo de cuenca conformado por formas de rellenos
y de esparcimiento. Rio arriba en la parte sur predominan las llanuras de esparcimientos
laharicos provenientes del Cotopaxi. Estas se ven reemplazadas hacia el centro y rio abajo
por niveles de rellenos lacustres modelados superficiales por los esparcimientos del pie de
los volcanes y de las cordilleras, formando asi unos conjuntos de glacis - conos
coalescentes que pasan gradualmente a las llanuras inferiores locales remodeladas en
niveles escalados, de origen fluvial. Algunos rellenos lacustres recientes se produjeron en

sectores deprimidos, alrededor del Cayambe.

Esta cuenca es drenada por un Unico sistema fluvial, la red del Guayllabamba, en direccion
al ambito costanero. El encajamiento es muy pronunciado, sobre todo rio abajo, en donde
los principales rios fluyen en verdaderos cafiones, entallando las diferentes formaciones del

relleno”

Especificamente Pedro Moncayo esta caracterizado comenzado por la zona mas alta, por
relieves pertenecientes a valles glaciares, morrenas y drumlims. En la zona de paramo
comprenden relieves moderados de colinas de paramos. De igual forma se encuentra
relieves ondulados de fuertes a suaves en los flancos del volcan, en este caso el Mojanda,
este relieve domina la mayoria de la superficie del canton. Hacia la parte este se presentan

colinas de vertientes convexas del valle intererandino, asi como superficies ligeramente
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onduladas, en donde se asienta la cabecera cantonal Tabacundo. En la parte occidental
media encontramos colinas erosionadas de vertientes regulares con cimas redondeadas. Las
vertientes abruptas e irregulares cruzan todo el territorio de norte a sur siguiendo los cause
de los drenajes.

1.7. HIDROGRAFIA

El sistema fluvial principal nace del nevado Cayambe. En el sector oriental se denota los

rios Granobles y Guachala que forman el rio Pisque, principal afluente del Guayllabamba.
La microcuenca del rio Pisque, es alimentada por diversos deshielos y vertientes del

Mojanda, Cayambe, Pambamarca, el area total de la microcuenca es de 1.185 km2 y la

longitud del rio desde el nacimiento a desembocadura es de 65 km.
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1.8. GEOLOGIA

51



Pedro Moncayo forma parte de la zona de formaciones volcanicas y sedimentarias de la
region Sierra, su composicion geolégica es de rocas volcanicas de edad cenozoica. Al
norte hay presencia de rocas de composicion andesita liparitico del pleistoceno
(volcanicos Mojada y Cusin), recubiertas por formaciones vulcano — sedimentarias
(pleistocénicas- holocénicas), depositadas en cuencas o ambientes diferentes (lagunales,

fluviolacustres).

Las secciones combinadas de la tectdnica, del volcanismo y los episodios sucesivos de
relleno y erosion han provocado la aparicion de una serie de niveles escalonados, el relieve
en general es semejante a un plano inclinado, con una pendiente regional del 3%, pero en

las zonas aledafas a los conos volcanicos superan el 30%.

La formacion geoldgica predominante del cantdn es la cangahua, que se compone de una
mezcla de cenizas, polvo y lapillis, estos Ultimos en ocasiones se hallan intercalados en
capas de potencia variable. Constituye un depoésito pirocléstico cuaternario; consiste en
ceniza compacta de color café oscuro, y toba. En el sector de Tabacundo la cangahua se

encuentra con intercalaciones de lapilli dispuestas de una manera heterogénea.

Entre las caracteristicas fisicas se puede anotar que su color es amarillo variando a gris
oscuro dependiendo de la antigiedad y la meteorizacion sufrida. Se pueden diferenciar
varios tipos de cangahua segin el tipo de transporte y depoésito periclinal con

intercalaciones de lapillo y limonita. Es impermeable, liviana y resistente al corte.

Pedro Moncayo esta estructurado por materiales volcanico sedimentario del Cuaternario
que se caracteriza por ser mondtona con aparente disposicion cadtica de los depositos
fluvioglaciares, todos estos cubiertos por cangahua.

1.9. SUELOS

Los suelos en el canton Pedro Moncayo en su mayoria estdn conformados por entisoles,

inceptisoles, mollisoles y suelos miscelaneos. No existe un predominio de ninguno de los

suelos existentes ya que se los encuentra en superficies similares.
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El 27.61 % del suelo poseen textura gruesa, el 15.88% moderadamente gruesa, 29.13%
textura media y el 26.35% son suelos miscelaneos, estos Ultimos son suelos que se
encuentran en pendientes extremadamente fuertes, por lo que no se los considera de

importancia para actividades agropecuarias.

Aptitud de suelos

Aptitud de tierras para riego (Fase 1)

Clases de aptitud
para riego
@ 1 Muy apto
& 2 Medianamente
¢ 3 PRfginalmente
<P : AlBalmente no

- HRpfmanentemente
Mo apto

En cuanto a la profundidad, el canton tiene el 12,67 % de sus suelos con una profundidad
entre O a 20 centimetros es decir superficiales, suelos entre 20 a 50 centimetros poco
profundos el 10.76 %, moderadamente profundos en el rango de 50 a 100 centimetros el
3,55 % y suelos profundos mayor a 100 centimetros que son los que predominan con
46,04 % .

Desde el analisis del potencial hidrdgeno, los suelos del Canton se compone de un 6,64 %
de suelos acidos, 33,04 % de suelos ligeramente acidos y 32,94 % de suelos de pH neutro
debe tomar en cuenta que esta variable puede ser manejada para fines agricolas de manera

que se encuentre su nivel éptimo para la produccion.
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Es importante para la labores de labranza conocer que estos suelos, en un 72,35 % no
poseen rocas, el 0,26 % tienen pocas y frecuentes en un 0,01 %, variable que es importante

de las labores de labranza.

Pedro Moncayo posee suelos de un nivel de fertilidad no muy alto, en un 25,23 % posee
muy bajo nivel de fertilidad, 23,87 % baja, 17,80 % fertilidad media y apenas un 5,72 %
alta.

La cantidad de materia orgénica en los suelos del canton se divide de la siguiente manera:
alta 13,23 %, medio 9,08%, bajo 18,23 % Y muy bajo 32,08%., infiriéndose que los suelos
no tienen riqueza de materia organica, lo que puede ser un limitante para la produccion en

condiciones naturales .

El drenaje del canton Pedro Moncayo, estd distribuido de la siguiente manera, bueno
24,98%, moderado 7,81 %, excesivo 32,57 % Y mal drenados 7,26 %. La mayoria de la
superficie posee un excesivo drenaje, pero existe una superficie importante que posee buen

drenaje importante para el manejo de cultivos.

Concluyendo, los de diferentes tipos de suelo, son:

a) Parte alta tierra, negra, franco y arcilloso, suelos profundos derivados de materiales

piroclésticos.

b) En la parte media son suelos meteorizados con baja retencion de humedad, franco
arenoso, limo arenoso, poco profundo, con una retencion media de humedad
derivados de materiales volcanicos, meteorizados de acuerdo al proceso de erosion de

sedimentacion.

a) En la parte baja los suelos son arenosos severamente erosionados en los cuales
diferentes areas o superficies se encuentran cangagua, con una retencion de humedad

muy baja y con menos de 1% de materia organica, dar entre 0 a 20 centimetros.
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1.10. FLORA'Y FAUNA

Dentro del cantén Pedro Moncayo las zonas

con mayor importancia por la proliferacion de

especies de flora y fauna estan constituidas por

el paramo, el Parque Ecolégico Jerusalén y las

zonas cercanas a los drenajes.

En cuanto a la flora dentro del canton se

tienen como principales zonas de

proliferacion de especies al paramo. La ceja
andina, la altiplanicie 'y laderas.
Principalmente en los margenes de los

Pisque y Guayllabamba.

Entre las especies mas representativas tenemos:

a)  El pajonal: de la familia de las gramineas. Stipa ichu, ugsha en quichua, se desarrolla

a pesar de las inclemencias del clima.

b)  El romerillo o matequilcana: es el hypericum laricifolium de la familia de las

Hipericaceas. Constituye un ciprés enano que posee flores grandes de coloracién

amarilla y flores rojas de menor tamafio. Antiguamente se utilizaba para tefiir de

verde y servia para escribir en mate. que es lo que significa matequilcana.

Chuquiragua:  Chuquiragua  Insignis,
pertenece a la familia de las plantas
compuestas de hojas espinosas pequefias.
es una planta febrifuga propia de los
paramos posee flores rojizas.
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d)  Chocho de monte o chocho de paramo:
tauri en lenguaje indigena antiguo. Es
el lupinus pubecens de la familia de las
Papillonaceas. Es utilizada para
fertilizacion de los suelos por su

riqueza de nitrogeno.

e)  Mortifio: es el vaccinium floribundus. de la familia de las Ericaceas.
f)  Almohadilla: su nombre cientifico es Hypocaeris sp. De la familia de las compuestas.
Pumamaqui: su nombre cientifico es Oreopanax ecuadorensis de la familia de las

Araliaceas.

La fauna del cantdn se encuentra representada por las siguientes especies:

a) Lobo de paramo: su nombre cientifico es Canis azarae, vive en las regiones altas.

principalmente en los paramos.
b)  Conejos: su nombre cientifico es Lepus sp. Se los encuentra en el paramo son de

color café grisaceo. Curiquingue: Polyborus Vielli, se los encuentra en los paramos

del Mojanda y se alimenta de gusanos.
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1.11. ECOLOGIA

El cantdn Pedro Moncayo presenta las siguientes zonas de vida, las cuales caracterizan los
paisajes ecoldgicos y las formaciones vegetales de la zona, lo que muestra la potencialidad

a nivel ecoldgico del canton.

CODIGO DE ZONA DE VIDA SUPERFICIE %
ZONA DE VIDA (ha)

BhMB Bosque Himedo Montano Bajo 2284 7,14

bhMB-bmhM Bosque Humedo Montano Bajo-Bosque 4707 14,69
muy Himedo Montano

bmhM Bosque muy Himedo Montano 4528 14,13

bmhM- Bosque muy Humedo Montano-Bosque 948 2,96

ppSA Pluvial Sub-Alpino

BsMB Bosque Seco Montano Bajo 10633 33,19

BbsMB-bhM Bosque Seco Montano  Bajo-Bosque 2379 7,43
Himedo Montano

CsMB-bhMB Bosque Seco Montano  Bajo-Bosque 822 2,57
Himedo Montano Bajo

bsMB(AEH) Bosque Seco Montano Bajo(Asociacion 430 1,34
Edafica Himeda)

eeMB3 Estepa Espinosa Montano Bajo 4464 13,93

eeMB-bsMB Estepa Espinosa Montano Bajo-Bosque 345 1,08

'co Montano Bajo
mePM-eeMB Monte  Espinoso  Pre-Montano-Estepa 450 1,40
ipinosa Montano Bajo
Bp SA Bosque Pluvial Sub-Alpino 46 0,14
TOTAL CANTONAL 32036 100

FUENTE:: Mapa de Zonas de Vida, SIGAGRO, 2004
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo
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b)

Bosque humedo Montano Bajo (b.h.M.B.).- Se localiza, dentro del Callejon
Interandino, formando parte de las estribaciones externas tanto de cordillera
Occidental, como de la cordillera Oriental. Esta formacion vegetal, se encuentra
sobre los 2000 m.s.n.m. y se extiende en las vertientes de la cordillera Occidental

cerca de los 3000 m.s.n.m.

El promedio anual de precipitacion oscila entre los 1000 y 2000 milimetros y registra
una temperatura media anual entre 12 y 18° C. La vegetacion comprende
aproximadamente 30 especies, pero solamente 10 de ellas son encontradas con
mucha frecuencia, los arboles crecen hasta una altura de 20 a 25 m. Con diametros
hasta 30 cm. Es abundante el epifitismo y parasitismo. Zona con muchos pastizales

de buena calidad.

Esta unidad se ubica en el extremo este del canton entre las parroquias Tupigachi y
Tabacundo, su limite es el rio Granobles, aproximadamente el 7,4% del territorio que

corresponde a 2284 hectareas se encuentra en esta zona de vida, esto en estado puro.

Esta zona también se encuentra en asociacién con el bosque muy hdmedo montano,
esta unidad se encuentra entre las cotas de 2800 y 3240 m.s.n.m. formando una franja

de este a oeste a lo largo del canton.

Bosque muy himedo Montano (b.m.h.M.).- Responde a los paramos bajos y muy
himedos, la temperatura promedio anual oscila entre los 8° 12° C y recibe una

precipitacion media anual entre los 1000 y 2000 milimetros.

La vegetacion se caracteriza por arboles bajos de 10 a 15 metros con copas
generalmente redondeadas, troncos torcidos y ramificados, poblados por gran
cantidad de bromeleéceas, liquenes, musgos y orquideas. Generalmente esta zona es

utilizada en la ganaderia.
Dentro del cantdn esta unidad se establece en la zona norte entre las cotas 3100 y

3800 m.s.n.m. formando una franja a lo largo del canton. También se encuentra en

asociacion con el bosque hiumedo montano y con el bosque pluvial sub-alpino.
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d)

Bosque humedo Montano (b.h.M.).- Esta formacion corresponde a los paramos
bajos y humedos como los que se encuentran en Mojanda. Altitudinalmente se
encuentra entre los 3000 y 4000 m.s.n.m., los rangos de temperatura promedio anual,
se ubican entre los 8 y 12°C., y recibe una precipitacion media anual mayores 500 y
menores a 1000 mm . .Por su altitud, las temperaturas son méas bajas, factor que
reduce la evapotranspiracion potencial, haciendo del clima de esta formacion vegetal,

netamente humedo.

La especies mas comunes son los matorrales bajos de los géneros, alnus, chusquea,
oreopanax, croton, wulimania. La vegetacion natural subsiste Unicamente en las
partes de barrancas o quebradillas, el resto del area esta utilizada por cultivos

agricolas y en ganaderia extensiva.

Esta unidad se la encuentra en asociacion con el bosque seco montano bajo,

formando una unidad consolidad en la zona central del territorio cantonal.

Bosque seco Montano Bajo (b.s.M.B.).- En sentido geografico, esta zona de vida
corresponde a las llanuras y barrancos secos del Callejon Interandino entre la cota de
los 2000 - 3000 m.s.n.m. Dentro de este piso altitudinal, limita con la estepa espinosa

Montano Bajo y con el bosque himedo Montano Bajo, hacia el interior de las Hoyas.

Sus limites de temperatura fluctdan entre los 12 y 18° C, y con una precipitacion
media anual de 500 a 1000 mm. Aunque recibe poca precipitacion anual, el clima es
definitivamente subhiimedo hasta ligeramente humedo, sobre todo en aquellas partes
altas. La vegetacion primaria es alterada por el hombre para la instalacién de

agricultura de importancia.

Se encuentra hacia el sur del territorio cantonal formando una franja uniforme que
suma un total de 10633 hectareas que corresponden al 33,19 %. La mayoria del
territorio se encuentra en esta zona de vida y es la que mayor problema de erosion se

presenta por la mala utilizacion de los suelos.

En asociacion esta zona de vida se la puede encontrar con el bosque humedo
montano y montano bajo constituyendo unidades que limitan con la unidad pura

considerando estas como zonas de transicion.
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Ademas, esta unidad se encuentra en asociacion edafica hiUmeda que son aquellos en
los cuales los suelos causan desviaciones de las asociaciones climaticas, debido a un
drenaje pobre o excesivo. Desde el punto de vista edafologico es un area ocupada por
una comunidad vegetal que se ha desarrollado sobre un suelo himedo. Esta zona se
encuentra en la parte centro sur del cantdn con una superficie de 430 hectareas en la

parroquia La Esperanza.

Monte espinoso Pre Montano (m.e.P.M.).- Esta zona de vida corresponde a los
valles de penetracion o de intrusion del clima tropical al interior de la zona
temperada a altitudes por debajo de los 2000 m.s.n.m., la temperatura promedio
fluctua entre los 18 y 24°C, con una precipitacion media anual entre los 250 y 500
mm.

Dentro del cantdn se encuentra en asociacion con la estepa espinosa montano bajo y

se ubica en los valles a lo largo de los rios Guayllabamba y Pisque.

Estepa espinosa Montano Bajo (e.e.M.B.).- Esta zona de vida se la encuentra en el
Callejon Interandino, formando llanuras, barrancos y valles muy secos como los del
Guayllabamba y Jerusalén, se localiza a partir de la cota de los 1800 hasta los 2900
m.s.n.m. La temperatura fluctia entre los 12 y 18° C, y recibe una precipitacion

media menor a 500 mm. El régimen de humedad corresponde a semiérido.

Las especies mas comunes son de los géneros puya opuntia, bromelia, agave, festuca,
calamagrostis, y poa. La zona es utilizada en gran parte para cultivos de secano si el
riego artificial es posible.

Se la localiza en la parte sur oeste del cantdén con una superficie de 4464 hectareas
correspondientes al 13,93 % del territorio. Constituye la zona a lo largo de la

carretera que lleva de Quito a Tabacundo.

En asociacion se encuentra con el bosque seco montano bajo y con el monte espinoso

pre montano, las unidades se las ubica en los valles del Guayllabamba y Pisque.
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g) Bosque pluvial Sub-Alpino (b.p.S.A.).- Esta zona de vida, identifica a los paramos
altos en el volcan Mojanda en el extremo norte del cantén. Sus precipitaciones
fluctian entre los 1000 Y 2000 milimetros anuales, se localiza sobre los 4.000
m.s.n.m, cuyos rangos de temperatura fluctGan entre 4 - 8°C. Es necesario anotar que
esta zona se encuentra en condiciones de conservacion bastante buena ya que la

vegetacion actual sigue siendo el paramo.

Las diferentes caracteristicas del canton Pedro Moncayo en cuanto al clima, el relieve y la
altitud, le permiten poseer distintas zonas de vida lo que favorece a la diversificacion de
formaciones vegetales. Las que son importante para el equilibrio ecolégico del cantén y asi

mismo es un indicativo para establecer el grado de degradacion de la zona.

2. ANALISIS SOCIO ECONOMICO

2.1. POBLACION

La poblacion del Cantdon Pedro Moncayo, segun el Censo 2001, representa el 1,1% del
total de la Provincia de Pichincha; ha crecido en el ultimo periodo intercensal 1990-2001, a
un ritmo del 4,4% promedio anual. EIl 76,1% de su poblacion reside en el Area Rural; se

caracteriza por ser una poblacion joven, ya que el 46,9% son menores de 20 afios, segln se

puede observar en la Pirdmide de Poblacion por edades y sexo.

POBLACION DEL CANTON PEDRO MONCAYO '
PROYECCION AL 2010

AREAS TOTAL
URBANA 7.069
RURAL 22.868
TOTAL 29.937
FUENTE: Proyecciones INEC
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo

POBLACION DEL CANTON PEDRO MONCAYO
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PIRAMIDE DE POBLACION. Censo 2001
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PORCENTAJE
CANTON PEDRO MONCAYO
PROYECCION DE POBLACION 2001 — 2010
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
URBANA 6.298 6.388 6.470 6.550 6.634 6,722 6.805 6.892 6.980 7.069
RURAL 20.044 20.371 20.676 20.961 21.290 21,604 21.916 22.230 22.547 22.868
TOTAL 26.342 26.759 27.146 27.531 27.924 28,326 28.721 29.122 29.527 29.937

FUENTE: Proyecciones INEC
ELABORACION: Municipalidad de Salcedo
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POBLACION DE 5 ANOS Y MAS, ACTIVA E INACTIVA, SEGUN AREAS Y SEXO

TOTAL

MUJERES

HOMBRES

RURAL

URBANO

10.206 \
10917
6.779 |
3999 |
3.427 \
6918 |
7874 |
8215
2332
2.702 | OP.EA. OP.ELL
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Sobre el nivel de educacién, Pedro Moncayo marca 46,97, es decir, que el indice de
educacion es bastante deficiente, lo que muestra la necesidad de mejorar el nivel y las

condiciones de educacion en el cantdn.

En cuanto al los datos de analfabetismo, en el cantdn se observa que en el sector rural
existe mayor indice con un 13,6 %, mientras que en la zona urbana es de 6,6 %. Las
mujeres presentan un 15,76 %, en cambio los hombres 7,87 %. Finalmente a nivel total el
canton presenta el 11,9 % de analfabetismo. Para este indicador se tomd en cuenta la tasa

de analfabetismo de personas mayores a 10 afios de edad.

CANTON PEDRO MONCAYO
ANALFABETISMO

PARROQUIA ANALFABETISMO  ANALFABETISMO ANALFABETISMO

% HOMBRES MUJERES
% %
TABACUNDO 9,45 6,28 12,51
LA ESPERANZA 9,56 6,11 12,93
MALCHINGU[ 14,8 10,85 18,76
TOCACHI 12,64 8,88 16,45
TUPIGACHI 16,69 10,11 22,52
PROMEDIO 11,9 7,87 15,76

FUENTE: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2001
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo

2.2 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

En Pedro Moncayo se puede apreciar que de un total de 7823 viviendas, el 28,21 % tiene
servicio de agua potable al interior de la vivienda, un 32,17 % tiene servicio de
alcantarillado, el 72,02 % tiene servicio de energia eléctrica, el 16,87 % tiene servicio

telefénico y el 34,85 % tiene saneamiento adecuado. Cabe anotar que existen 6178 hogares

VIVIENDAS Y HOGARES DEL CANTON PEDRO MONCAYO

PARROQUIA TOTAL DE VIVIENDAS (%) TOTAL DE HOGARES
VIVIENDAS HOGARES %

TABACUNDO 3614 46,20 2979 48,22
LA ESPERANZA 968 12,37 781 12,64
MALCHINGUI 1253 16,02 980 15,86
TOCACHI 579 7,40 417 6,75
TUPIGACHI 1409 18,01 1021 16,53
TOTAL CANTONAL 7823 100 6178 100

FUENTE:INFQPLAN 2003
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo
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SERVICIOS BASICOS DE PEDRO MONCAYO

VIVIENDAS
PARROQUIA CON
AGUA
POTABLE
%
TABAUNDO 39,51
LA'ESPERANZA 26,24
MALCHINGUI 22,19
TOCACHI 15,03
TUPIGACHI 11,36
TOTALCANTONAL 28,21

FUENTE: INFOPLAN 2003
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo

VIVIENDAS CON
ALCANTARILLAD

45,46
24,48
33,52
16,93

8,45
32,17

VIVIENDAS CON
SERVICIO
ELECTRICO

76,78
72,21
69,83
61,66
65,86
72,02

VIVIENDAS CON
SANEAMIENTO
ADECUADO
%

49,34
26,96
38,07

8,81
10,93
34,85

VIVIENDAS CON
SERVICIO
TELEFONICO
%

24,54
19,83
9,34
6,56
6,1
16,87

El indicador Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) esta expresado en una escala de 0 a

100 puntos, sus valores mayores indican peores condiciones sociales, es decir, mayores

necesidades, y viceversa. El canton Pedro Moncayo tiene un promedio NBI de 74,3

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS DE PEDRO MONCAYO

PARROQUIA

TABACUNDO

LA ESPERANZA
MALCHINGUI
TOCACHI
TUPIGACH]I
PROMEDIO CANTON

FUENTE: INFOPLAN 2003

ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo

NBI

64,5
80,6
69
89
92,1
74,3

Analizando los datos de necesidades basicas insatisfechas, se observa que el cantén

presenta un promedio de 74,3, lo que indica que Pedro Moncayo no se encuentra

abastecido de todos los servicios basicos necesarios que requiere la poblacion para tener

una aceptable calidad de vida.

Ademas, hay que anotar que las zonas rurales se encuentra en una situacion preocupante y

deplorable, ya que, Tupigachi marca un NBI de 92,1, Tocachi 89, La Esperanza 80,6 y

Malchingui 69 lo que muestra el preocupante estado de la poblacion que afecta al

desarrollo de la zona. Adicionalmente su cabecera cantonal Tabacundo tiene un NBI de

64,5 que no es un indicador aceptable tomando en cuenta que alli se asienta todo el

movimiento economico principalmente producto de la explotacion floricola.
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2.3 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

El Canton Pedro Moncayo tiene un total de poblacion econdmicamente activa (PEA) de
10.917 habitantes, lo que representa el 42,7 % de la poblacion total. El 98,67% de la PEA
se encuentra ocupada en algun tipo de actividad, lo que nos muestra que la oferta de
trabajo es bastante alta, principalmente por la presencia de las floricolas. Ademas, el 50,82
% se dedica a trabajar en la rama de agricultura, en el sector terciario se ubica un 37,14 %

Y el 60,61 % son asalariados.

Es necesario también tomar en cuenta el porcentaje de asalariados en la rama agricola, ya
que el porcentaje es bastante alto por la ocupacién que representan las empresas floricolas,
en este indicador el porcentaje es de 31,32 %.

POBLACION
ECONOMICAMENTE
ACTIVA PEA

1361

718

10866

TRABAJADORES ASALARIADOS
PEA % SECTOR AGRICOLA
TERCIARIO PEA %
PEA %

v | sz wa | o s
16 | e oz | wm o
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Como se puede observar la mayoria de la poblacion econdmicamente activa de Pedro
Moncayo se encuentra en la parroquia Tabacundo. Ademas, la mayoria de la poblacion
apta para trabajar se dedica a la agricultura y un porcentaje considerable esta ocupado para
labores del sector terciario, lo que evidencia que el canton presenta una relativa

diversificacion en sus actividades econémicas de desarrollo.

24 CULTIVOS

CULTIVOS DE CICLO CORTO.- Son cultivos de consumo interno o comercial, cuyo ciclo
vegetativo no excede de un afio y no son posibles clasificarlos independientemente ni por
asociaciones, pues generalmente se hallan formando parte de minifundios cuyo
denominador comdn son los poli cultivos. Los cultivos representativos en la zona de
estudio son: Maiz, Papa, Arveja, Lenteja, Cebolla, Zanahoria, Quinua, Cebada, Hortalizas,

Leguminosas y otros.
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CEREALES (CE),- Con dominancia de cebada, localizados inmediatamente en un piso
climético inferior al paramo, con mayor intensidad en los sectores comunitarios. En Pedro
Moncayo este tipo de utilizacion de la tierra ha generado la aceleracién de procesos

erosivos, principalmente en las parroquias La Esperanza y Malchingui.

CULTIVOS BAJO INVERNADERO (Ci).- Generalmente flores que constituyen
sistemas de produccidn bajo condiciones controladas de humedad, temperatura y suelo. En
esta categoria el invernadero de plastico es un requisito para atenuar los cambios
climéaticos y lograr condiciones adecuadas para su produccion. En la parroquia de
Tabacundo existen en gran escala. Este tipo de cultivos en su gran mayoria son flores,
existe un 3,82 % de la superficie que se utiliza en la produccién de este. En el canton
existen 91 empresas floricolas entre nacionales y extranjeras que estan asentadas en el

territorio.
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HORTALIZAS (Ch).- Cultivos de ciclo cortd bajo riego con predominancia de Brdcoli,
Col, Lechuga, Zanahoria, Remolacha, Etc. En el canton este tipo de cultivo se presenta en

muy pequefia escala y principalmente se produce brocoli.

FRUTALES (Cr).- Cultivos perennes, cuya implantacion es estable, localizados en
pequerios lotes de poli cultivos.

Los mas importantes, Aguacate (Percea americana), y Chirimoya con mas intensidad en la
zona del rio Guayllabamba. Principalmente las plantaciones de frutales se hallan ubicadas
en las cercanias del rio Pisque en las parroquias de Malchingui y Tocachi. Basicamente la

produccién de frutilla y aguacate son caracteristicos.

MAIZ (Cm).- En su mayoria se hallan ocupando, las extensas praderas del callejon
interandino. Grandes extensiones de maiz forman el paisaje andino. También son muy
frecuentes formando parte de poli cultivos del medio rural precario de la serrania. En el

canton es el cultivo que presenta mayor superficie de produccién, ya que puro o en
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asociaciones con otro tipo de cultivos de ciclo corto se distribuye a lo largo de todo el
territorio cantonal. La superficie de las zonas con cultivos de maiz haciende a 6154

hectareas que corresponde al 19 % del canton.

Es necesario anotar también que existen zonas con este cultivo que se encuentran en fase
de degradacion del suelo, basicamente por las malas practicas de produccion. Estas
unidades principalmente se extienden en las parroquias de La Esperanza, Tocachi y

Malchingui, sumando una superficie de 3834, es decir mas de la mitad del total del area

utilizada para este cultivo.

Cebada (Ce).- Establecidas en considerables extensiones inmediatamente bajo las zonas
de paramos. Principalmente este cultivo se ubica en las parroquias de Tupigachi y

Tabacundo, principalmente asociados con maiz y cultivos de ciclo corto.

Papa (Cp).- Localizadas a la misma altura que la cebada, en areas frias con garta y

neblina y con mayor intensidad en el centro oriente de la serrania.
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2.5 INFRAESTRUCTURA VIAL

El Canton Pedro Moncayo cuenta con una red vial cuyo eje principal es la carretera
Panamericana, la misma que cruza todo el territorio, siendo una ruta para el traslado del

comercio tanto hacia la capital Quito como hacia la zona norte de la sierra ecuatoriana.

De igual manera la importancia que ha tenido el canton en los ultimos afios por la
explotacion de flores también es otro factor que favorece a las redes de comunicacion de la

Zona.

La estructura vial del canton se integra por vias pavimentadas de dos o mas carriles,
carreteras pavimentadas angostas, carreteras sin pavimentar, caminos de verano, caminos

de herradura y senderos, ademas existe la linea férrea que se encuentra sin uso

INFRAESTRUCTURA VIAL DE PEDRO MONCAYO

TIPO LONGITUD
(m lineales)

Autopista 0
Carretera pavimentada dos 0 mas vias 53.007
Carretera pavimentada angosta 3.969
Carretera sin pavimentar dos 0 mas vias 19.738
Carretera sin pavimentar angosta 156.879
Via éarea urbana 45.96
Camino de verano 82.790
Camino de herradura 20.765
Sendero o vereda 319.732
Linea férrea 12.537
TOTAL CANTONAL 674.013

FUENTE:IMG 1999
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo

Para efectos de este andlisis se han clasificado las vias en primer orden que constituyen
aquellas que estan pavimentadas, vias de segundo orden, las que son afirmadas y de tercer
orden, aquellas que son transitables o caminos de herradura. Ademas, se han generado
buffers para determinar la influencia de las diferentes vias. Para esto, a las vias de primer
orden se realizd un éarea de 3 km, a las de segundo orden de 2 km y las de tercer orden un

buffer de 1 km.
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AREA DE INFLUENCIA DE LA ESTRUCTURA VIAL
DE PEDRO MONCAYO

TIPO AREA DE INFLUENCIA (Ha)
Primer Orden 21.186
Secundo Orden 26.481
Tercer Orden 29.972

FUENTE:IMG 1999
ELABORACION: Municipalidad de Pedro Moncayo

En general el canton Pedro Moncayo posee una adecuada infraestructura vial, ya que todo
el territorio se encuentra cubierto por algun tipo de via, lo que favorece para las actividades
econdmicas, principalmente para el traslado de productos hacia los mercados tanto al norte

como al sur del canton (Ver Imagen N° 4)
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2.6 AREAS PROTEGIDAS

El Canton Pedro Moncayo dentro de su territorio no posee zonas que pertenezcan al
Sistema Nacional de Areas Protegidas o Patrimonio Forestal. Unicamente se puede
encontrar el Parque Ecoldgico Recreacional y Turistico Jerusalén, el cual tiene una
superficie de 1357 ha., que pertenecen al Consejo Provincial de Pichincha desde 1980. Esta
ubicado en el valle de Guayllabamba a 28Km. de la ciudad de Quito, entre los 2400
m.s.n.m., en una zona seca, representada ecol6gicamente por un matorral espinoso
montano bajo, con un promedio de precipitacion anual de 600 mm. Existen grandes
contrastes climatologicos con temperaturas que oscilan entre 3°C y 22°C siendo la
temperatura promedio anual de 13°C. Los suelos de la region son arenosos, y estan muy
erosionados debido al viento, al agua y a las actividades destructivas del hombre como la
tala descontrolada del bosque. Jerusalén posee el Unico bosque seco tropical de altura que
tiene categoria de bosque protegido en el Ecuador. Ya no existen bosques de este tipo que

tengan el suficiente tamafio como para ser considerados para proteccion.

También se ha considerado que la zona que se encuentra sobre los 3600 m.s.n.m donde se
desarrolla la zona de paramo, debe ser protegida constituida por la importancia ecoldgica y

ambiental. Esta constituida por un area aproximada de 2543 hectareas.

2.7. TURISMO

En el nudo de Mojanda Cajas se hallan las lagunas de Mojanda, que rodeadas de pajonal
constituyen un tipico paisaje del paramo andino. El antiguo camino de herradura entre

Tabacundo y Otavalo. La laguna de Yanacocha, en donde se pueden encontrar patos,

conejos, garzas, perdices y colibries.
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Son lugares turisticos, también, las orillas del rio Pisque, "el Cucho" y la quebrada de
Anafo, a 3 kilometros de la cabecera cantonal. La Loma de Cananvalle, y las haciendas
Picalqui y Granobles.

Algunos kilometros al sur de Malchingui se halla el Bosque Protector Jerusalem, (a cargo
del Gobierno de la Provincia, con 1.110 hectéreas; que incluye cuatro éareas: la
recreacional, (cabalgatas, pesca deportiva, senderos, canchas deportivas, piscina), la
agricola (cultivos de limones, naranjas y aguacates), la piscicola (se crian tilapia roja,
africana y carpa), y el area de bosque seco (algarrobos, chalanes, quishuar, toctes o
nogales, cabuyo negro y blanco).
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En términos histéricos sobresalen las piramides de Cochasqui, un complejo arqueolégico
preincaico que aun no ha sido estudiado de manera exhaustiva. Tiene alrededor de 84
hectareas, su altura es de 3.100 msnm, la latitud marca O grados, 3', 35". EI Consejo
Provincial asumio la tarea de preservar sus 15 piramides y 21 tolas funerarias. EI complejo
alberga piramides con escalones de cangahua que corresponden al periodo entre los afios
500 a.C. y 1.500 d.C. El lugar cuenta con un museo de sitio y es atendido por guias de la
localidad.

2.8. ECONOMIA

La mayoria de habitantes de Pedro Moncayo son agricultores, cultivan trigo, cebada,

papas, lenteja y maiz.

El 100% de esta produccion esta destinada al
mercado nacional y el 40% de este se

consume dentro de los limites cantonales.

A partir de la década de 1980 la produccion
agropecuaria del cantén aumenta con el

desarrollo de la industria floricola, con casi
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433 hectareas destinadas a este tipo de

cultivo, de las cuales el 90% son para rosas.

La produccién floricola de Pedro Moncayo
representa el 25% del total nacional; ademas
de ocupar el primer lugar en las estadisticas
nacionales de exportacion de productos no
tradicionales y perecibles (238 millones de

dolares en el afio 2001).

La produccion exportable del cantén es de
unas 25.000 cajas semanales, que significan 7
millones y medio de tallos. Los principales
mercados que se han abierto para la flor
pedromoncayenses son Estados Unidos, Rusia

y Europa occidental
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3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

En el Diagnostico Estratégico, se validaron los problemas territoriales, las oportunidades,
amenazas, fortalezas y debilidades del Cantdon y la problematica parroquial,
determinandose que los factores persisten.

3.1. PROBLEMAS TERRITORIALES

Del andlisis de la problematica definida en el Plan Estratégico General de Desarrollo
Cantonal, 2006 — 2015, se verifica que los problemas que se detallan, permitiran la
busqueda de soluciones estratégicas a ser ejecutadas anualmente, los que han sido ubicados

en cada uno de los ejes estratégicos o sistemas de desarrollo local.

PROBLEMAS

Ausencia de un plan de prevencion y contingencia de riesgos

Avance de la frontera agricola reduce las areas de paramos y zonas de preservacion
Capacidad del botadero superada por la demanda

Contaminacion del aire por parque automotor obsoleto

Contaminacion del aire, agua y suelo por uso indebido de quimicos nocivos y la
fumigacion en las floricolas

Contaminacion del area urbana por la proximidad de floricolas al limite urbano
Contaminacion del rio Pisque con residuos quimicos provenientes de las floricolas
Contaminacion del suelo y el agua por la generacion de desechos peligrosos

Déficit de agua para regadio

Déficit de alcantarillado en el &rea rural

Deforestacion y erosion del suelo

Depredacion de los recursos naturales en el &rea de influencia de las lagunas de
Mojanda

Deslizamientos de tierra causados por la erosion del suelo

Faenamiento del ganado mayor y menor en forma clandestina y en condiciones de
insalubridad por la inexistencia de Camal

Forestacion y reforestacion con especies no nativas (pino)

Mal manejo de desechos sélidos en el area rural presencia de desechos plasticos

FISICO AMBIENTAL

No se ha incorporado a la comunidad en el manejo de desechos solidos: disposicion y
reciclaje

Presencia de enfermedades como cancer, desnutricién, parasitosis, alergias y
problemas respiratorios

Quebradas contaminadas con desechos sélidos y materiales no biodegradables

Quema de pajonales afecta la produccion del recurso hidrico

Uso de suelo no compatibles: presencia de gasolineras que no cumplen con normas de
funcionamiento
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PROBLEMAS

Alto costo de insumos para la produccion agropecuaria
Ausencia de promocion de la produccion artesanal cantonal

Deficientes servicios de apoyo al agroproductor por la falta de funcionamiento
y liderazgo en el Centro Agricola Cantonal

Desconocimiento a nivel nacional e internacional de Tabacundo como lugar
de destino turistico

Falta de inversion en la industria agropecuaria, artesanal y turistica

ECONOMICO PRODUCTIVO

Falta infraestructura basica y turistica en los atractivos del canton Pedro
Moncayo

Inexistencia de un plan de desarrollo turistico cantonal

Sector artesanal desprotegido y sin apoyo

PROBLEMAS

Inexistencia de un organismo cantonal que maneje y promueva la cultura

La falta de centros de educacion genera migracion estudiantil a la ciudad de
Cayambe y Quito

Limitada infraestructura educativa

Educacion unidocente

SOCIO CULTURAL

Mal uso del tiempo libre por la falta de espacios para la recreacion

PROBLEMAS

Carencia de una extension universitaria

Inseguridad ciudadana por la falta de alumbrado publico

HUMANOS

Inseguridad ciudadana por la movilidad interna y externa

ASENTAMIENTOS
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PROBLEMAS

Baja calidad del servicio de transporte publico e irrespeto de las tarifas

Falta de mantenimiento en las vias de tercer orden

Deficiente infraestructura para el transporte publico

MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

Red de energia eléctrica no cubre al canton

PROBLEMAS

Apropiacion de terrenos municipales por no existir un inventario de los
bienes inmuebles

Apropiacion indebida de 60 ha. en las lagunas de Mojanda
Ausencia de ordenanzas que permitan el control del expendio de alimentos
Ausencia de ordenanzas que permitan el control econémico

Ausencia de tecnologias apropiadas

GESTION DEL TERRIOTRIO

Déficit importante de vivienda
Baja remuneracion a trabajadores floricolas
Indefinicion de la zona roja en la ciudad de Tabacundo

Inexistencia de un centro de salud hospitalario especializado
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3.2 FODA CANTONAL

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

v CENSO NACIONAL v'  CARRETERAS DE PRIMER ORDEN
v DEMOCRATIZACION DE LOS PROCESOS v DECISION POLITICA
DE PLANIFICACION POR PARTE DEL v DESARROLLO TURISTICO
ESTADO v ENTORNOS NATURALES PRIVILIGIADOS
v FORTALECIMIENTO DE LA PEQUENA v FORMACION DE UNA COORDINADORA
INDUSTRIA NACIONAL CANTONAL PARA EL CUIDADO DE LOS
v MAYORES OPORTUNIDADES DE PARAMOS
CREDITOS EXTERNOS O INGRESO DE v FUERTE ORGANIZACION SOCIAL
CAPITALES PARA LA INVERSION v MAYOR CONOCIMIENTO DE REALIDAD
v NUEVOS MERCADOS LOCAL
v OGS Y ONG COMPROMETIDAS CON EL v ORGANIZACION DE FLORICULTORES
DESARROLLO v PARTICPACION CIUDADANA
v PLAN DE DESARROLLO PARROQUIAL
v POTENCIALIDAD PRODUCTIVA
v RECONOCIMIENTO DE AUTORIDADES
LOCALES CIVILES Y ECLESIATICAS
v RECURSOS HUMANOS
v RESPONSABILIDAD CIUDADANA
v RIQUEZA EN LA BIODIVERSIDAD
v UBICACION GEOGRAFICA
v VOCACION Y APTITUD ARTESANAL
AMENAZAS DEBILIDADES
v AVANCE DE LA FRONTERA AGRICOLA v BAJA TECNOLOGIA
v COMPETITIVIDAD EN EL MERCADO v CANAL DE RIEGO TABACUNDO
v CONTAMINACION AMBIENTAL v CREDITOS LIMITADOS
AMENAZA A LA SALUD PUBLICA v DESCORDINACION ENTRE LAS AREAS
v DISMINUCION DE LOS INGRESOS DEL RESPONSABLES DE LA GESTION AMBIENTAL
PETROLEO v" EROSION DEL SUELO POR TALA DE BOSQUES
v EMIGRACION v ESCASO DESARROLLO TECNOLOGICO
v FALTA DE CULTURA AMBIENTAL v FALTA DE CAPACITACION
v INGOBERNABILIDAD v FALTA DE CONCIENCIA AMBIENTAL
v INSEGURIDAD CIUDADANA v FALTA DE FUENTES DE INFORMACION
v INSEGURIDAD ECONOMICA v FORMAS DE VIOLENCIA
v INSEGURIDAD JURIDICA v INESTIBILIDAD POLITICA
v INSEGURIDAD POLITICA v INEXITENCIA DE PROCESOS DE
v LAVADO DE ACTIVOS INVESTIGACION
v LIMITADAS FUENTES DE AGUA PARAEL v  INJERENCIA EN ASUNTOS TECNICOS
REGADIO v LIMITADO CONTROL EN EL USO ADECUADO
v NO EXISTE PLAN DE CONTINGENCIAS DE ABONOS QUIMICOS
SOBRE DESASTRES NATURALES v" NEGLIGENCIA EN EL CONTROL AMBIENTAL
v RACISMO v UBICACION ECONOMICA
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3.3
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PROBLEMATICA PARROQUIAL

TUPIGACHI

Inseguridad ciudadana

Conectividad de la parroquia en mal estado
Baja calidad de la educacién

Deficiente servicio de salud

Baja cobertura de alcantarillado
Contaminacion ambiental

Alto indice de madres adolescentes
Crecimiento desordenado

* Desercion estudiantil

Limitadas fuentes de agua para riego

TOCACHI

Incomunicacion vial parroquial
Inseguridad ciudadana

Baja calidad de la educacion
Baja cobertura de alcantarillado
Deterioro ambiental

Deficiente atencion de salud.
Emigracion

Falta de vivienda

Crecimiento desordenado
Erosion del suelo

Suelo no apto para el cultivo
No cuentas con fuentes de agua para riego

MALCHINGUI

Deficiente conectividad vial
Inseguridad ciudadana

Limitada atencién médica
Sobrepoblacion de estudiantes

Baja cobertura de alcantarillado
Emigracion

Falta de fuentes de empleo

Falta de vivienda

Crecimiento desordenado

Limitadas fuentes de agua para riego

N N N N NN

LA ESPERANZA

Deficiente conectividad
Inseguridad ciudadana

Deficiente servicio de salud
Educacion de baja calidad

Baja cobertura de alcantarillado
Falta de vivienda

Crecimiento desordenado

Alto indice de madres adolescentes
Crecimiento desordenado
Desercidn estudiantil

Limitadas fuentes de agua para riego

AN N N N N NN

AN

AN NN Y N NN

TABACUNDO

Inseguridad Ciudadana

Crecimiento desordenado

Alto indice de madres adolescentes

Falta de infraestructura educativas

Contaminacién por fuentes fijas

Tratamiento inadecuado de los residuos sélidos

Falta de cobertura en el tratamiento de aguas servidas en
sistemas construidos hasta el afio 2005.

Déficit de las unidades de vivienda

A pesar de la construccion, en el afio 2005 del Centro
Materno Infantil, el Centro de Rehabilitacion y el Centro de
Capacitacion y Promocion de la Salud; todavia existe una
limitada atencion médica.

Limitadas areas de recreacion y deportivas

Limitadas fuentes de agua para riego

Deterioro de las vias urbanas

Falta de sefializacion y nomenclatura urbana

Escasos espacios de acopio y comercializacion

Falta de un centro de faenamiento

Cementerios saturados y mala organizacion del cementerio
Dotacion del servicio de agua potable solamente por dias
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4. MARCO ESTRATEGICO

La planificacion estratégica implementada, es el proceso gerencial a fin de desarrollar y
mantener una direccién o marco estratégico, que pueda alinear las metas y recursos del

Canton, en beneficio de su desarrollo.

El Marco Estratégico, esta constituido por la Vision, Mision, Objetivos dimensiones, ejes
estratégicos y programas territoriales, siendo importante la declaracion de una Vision de
Desarrollo, que nos permita plantear un futuro deseable, que sea lo suficientemente claro y

motivador para toda la poblacion.

De la Visién de Desarrollo, que es una metas a largo plazo, se desprende 11 objetivos
estratégicos que se relacionan con la planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial, el sistema vial, la infraestructura comunitaria, la gestion sostenible y sustentable
de los recursos naturales, el mejoramiento fisico de la educacion, el bienestar de los
sectores vulnerables, la identidad de su poblacion, la participacion ciudadana y la
institucionalidad de las competencias municipales en un modelo de gestion que debe ser

fortalecido.

Los objetivos estratégicos asi planteados, permite definir dimensiones o alcances de las
metas, siendo éstas: educacion y capacitacion para el desarrollo, nifiez y adolescencia,
salud, productividad y competitividad y gestion democrética participativa, considerando
como ejes estratégicos: los aspectos fisico ambiental, econdmico productivo, social
cultural, asentamientos humanos, movilidad y conectividad y gestion del territorio:
variables sobre las que se determinan varios componentes estratégicos que permiten

resolver y atender las necesidades insatisfechas de los ciudadanos.

De los ejes estratégicos se precisa 10 programas territoriales, que son: Cantén con futuro,
Chasqui deportivo, Pedro Moncayo saludable, PROVIDA, Educacion hacia la excelencia,
Unidos por seguridad, Produccién limpia, Abriendo Caminos, Ambiental y el Agua es
vida, cuya atencion dara como resultado un desarrollo territorial, econémico, socio cultural

y ambiental del Pedro Moncayo.
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Definidos los componentes del Marco Estratégico de Desarrollo, ha sido necesario
concordar con la declaracion de la Vision y Mision de la Municipalidad como organismo
responsable de gestionar el desarrollo, de cuyo contexto se ha definido una estructura

orgénica que le permita ejercer las competencias municipales.

Finalmente en el marco de los ejes estratégicos, la Asambleas Parroquiales han
seleccionado una serie de proyectos operativos de acuerdo con sus necesidades, mismos
que ha sido ubicados por cada eje, programa y subprograma de gestion y que estan
formando parte del Plan Operativo Anual 20011 que es la base para la construccion del

Presupuesto Municipal del mismo afio fiscal.

Para llegar a estas definiciones estratégicas, naturalmente se ha concatenado la formulacion
de este marco estratégico con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan del Buen Vivir que

a su vez ha declarado un marco estratégico para todo el pais.

Igual ruta metodoldgica tiene el marco estratégico de las Junta Parroquiales Rurales y de la
Parroquia Urbana de Tabacundo, definiendo los proyectos que se ejecutaran en forma
priorizada, en el periodo para el que establece, el “Plan Estratégico Cantonal 20011-
2020”.

41 MARCO ESTRATEGICO NACIONAL

El Marco Estratégico Cantonal de conformidad al ordenamiento juridico se encuentra en
armonia con el Plan de Desarrollo Nacional, denominado Plan Nacional para el Buen Vivir
disefiado para el periodo 2009 — 2013 y que es el instrumento del Gobierno Nacional para

articular las politicas publicas con la gestion y la inversion publica.
El Plan cuenta con 12 Estrategias Nacionales; 12 Objetivos Nacionales, cuyo

cumplimiento permitira consolidar el cambio al que, las ciudadanas y ciudadanos

ecuatorianos tienen derecho y que son:
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OBJETIVO 1: AUSPICIAR LA IGUALDAD, COHESION E INTEGRACION SOCIAL
Y TERRITORIAL EN LA DIVERSIDAD.

Por lo que los organismos responsables del desarrollo se deben comprometer a superar las
condiciones de desigualdad y exclusion, con una adecuada distribucion de la riqueza sin

discriminacién de sexo, etnia, nivel social, religion, orientacion sexual ni lugar de origen.

OBJETIVO 2: MEJORAR LAS CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES DE LA
CIUDADANIA.

Para lo que se debera trabajar por el desarrollo integral de los y las ciudadanas,
fortaleciendo sus capacidades y potencialidades a través del incentivo a sus sentidos,

imaginacion, pensamientos, emociones y conocimientos.

Objetivo 3: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION.

Buscando condiciones para la vida satisfactoria y saludable de todas las personas, familias
y colectividades respetando su diversidad; y, fortaleciendo la capacidad publica y social
para lograr una atencidén equilibrada, sustentada y creativa de las necesidades de

ciudadanas y ciudadanos.

OBJETIVO 4: GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA Y
PROMOVER UN AMBIENTE SANO Y SUSTENTABLE.

Promoviendo el respeto a los derechos de la naturaleza, en consideracion que la Pacha
Mama nos da el sustento, nos da agua y aire puro, por lo que debemos convivir con ella,
respetando sus plantas, animales, rios, mares y montafias para garantizar un buen vivir para
las siguientes generaciones”

OBJETIVO 5. GARANTIZAR LA SOBERANIA Y LA PAZ, E IMPULSAR LA

INSERCION ESTRATEGICA EN EL MUNDO Y LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA.
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Garantizando, defendiendo y reconociendo la unidad en la diversidad, inspirados en el

suefio de Bolivar y construyendo la integracion de América Latina”

OBJETIVO 6: GARANTIZAR EL TRABAJO ESTABLE, JUSTO Y DIGNO EN SU
DIVERSIDAD DE FORMAS.

Garantizando la estabilidad, proteccion, promocion y dignificacion de las y los
trabajadores, sin excepciones, para consolidar sus derechos sociales y econémicos como

fundamento de nuestra sociedad.

OBJETIVO 7: CONSTRUIR Y FORTALECER ESPACIOS PUBLICOS,
INTERCULTURALES Y DE ENCUENTRO COMUN.

Contribuyendo a que florezcan todas las culturas, las artes y la comunicacion como
derechos y posibilidades para establecer didlogos diversos y disfrutar el uso creativo del

tiempo libre.

OBJETIVO 8: AFIRMAR Y FORTALECER LA IDENTIDAD NACIONAL, LAS
IDENTIDADES DIVERSAS, LA PLURINACIONALIDAD Y LA
INTERCULTURALIDAD.

Garantizando los derechos de las personas y colectividades sin discriminacion alguna y
valorando nuestra diversidad como una fuente inagotable de riqueza creativa y

transformadora.

OBJETIVO 9. GARANTIZAR LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS Y LA JUSTICIA.
Garantizando a todas las personas el respeto a los derechos humanos y el acceso a la
justicia. Queremos una igualdad entre hombres y mujeres que proteja, en forma integral, a

nifias, nifios y adolescentes; y, promoviendo una justicia social, solidaria, imparcial,

democratica, intergeneracional y transnacional.
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OBJETIVO 10. GARANTIZAR EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y
POLITICA.

Construyendo una democracia en la cual todas y todos nos involucremos y participemos
activa y responsablemente en los procesos publicos, politicos y econdémicos del pais; y.
buscando el fortalecimiento de las organizaciones, comunidades, pueblos y nacionalidades,

para ejercer nuestros derechos y deberes ciudadanos.

OBJETIVO 11: ESTABLECER UN SISTEMA ECONOMICO SOCIAL, SOLIDARIO Y
SOSTENIBLE.

Construyendo un sistema econdémico cuyo fin sea el ser humano y su buen vivir, buscando
equilibrios de vida en condiciones de justicia y soberania y reconociendo la diversidad

econdmica, la recuperacion de lo publico y la transformacion efectiva del Estado.

OBJETIVO 12: CONSTRUIR UN ESTADO DEMOCRATICO PARA EL BUEN
VIVIR.

Construyendo un Estado cercano y amigable que planifica y coordina sus acciones de
manera descentralizada y desconcentrada, promoviendo la inversion publica para alcanzar
la satisfaccion de las necesidades humanas con servicios puablicos de calidad; v,
construyendo la sociedad del buen vivir en la cual se reconozca las diversidades y se vele

por el cumplimiento de los derechos ciudadanos.

En este contexto el logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se operativiza a
través de ocho estrategias generales, detalladas a continuacion las que conjugan las
dimensiones social, econdémica, cultural y politica, que constituyen la esencia de la vida de

los seres humanos en sociedad.

1. Desarrollo interno, inclusion social y competitividad real
2. Relaciones internacionales soberanas e insercion inteligente y activa en el mercado
mundial

3. Diversificacion productiva
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Integracion territorial y desarrollo rural

Sustentabilidad del patrimonio natural

Estado con capacidades efectivas de planificacion, regulacion y gestion
Democratizacién econdémica y protagonismo social

Garantia de Derechos

Sistematizando los objetivos estratégicos y estrategias del Plan Nacional de de Desarrollo,

se define seis sistemas que orientan la determinacion de los ejes estratégicos y ejecucion de

planes, programas y programas que los organismos auténomos descentralizados deben

ejecutar para lograr el desarrollo territorial, econémico, socio-cultural y ambiental de sus

jurisdicciones y con ello permitir el buen vivir de sus poblacion; éstos son:

o g bk wbdD =

Fisico ambiental
Econdmico productivo
Social cultural
Asentamientos humanos
Movilidad y conectividad

Gestion del territorio

Transversalmente, a los sistemas de desarrollo, los ejes estratégicos, deben definirse

considerando las siguientes estrategias:

SERNERNEAN

< s

Estrategia 1: Fortalecimiento del desarrollo territorial policéntrico y diferenciado
Estrategia 2: Movilidad, energia y conectividad

Estrategia 3: Desarrollo rural y soberania alimentaria

Estrategia 4: Uso racional y responsable de los recursos naturales renovables y no
renovables

Estrategia 5: Diversidad cultural como potencial para el desarrollo

Estrategia 6: Retos politicos y administrativos en el territorio

En este contexto, el marco estratégico del Plan Estratégico de Desarrollo del Canton Pedro

Moncayo, permitird un desarrollo integrado en el mediano y largo plazo, mismo que se
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alcanzara en forma escalonada, logrando las metas de desarrollo territorial, econémico,

socia-cultural y ambiental propuestas.

Dicho marco estratégico se describe a continuacion y esta basado en una larga y nutrida

serie de consultas realizadas en el proceso de planificacion tanto provincial o cantonal.

El Marco Estratégico del Canton Pedro Moncayo parte de la Vision y Lineas Estratégicas

definidas por la comunidad en el Plan.

4.2 VISION CANTONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL

Pedro Moncayo, al 2020 es un canton sustentable, autosostenible, competitivo y
productivo, potencialmente agroindustrial, pecuario, artesanal y ecoturisitico que
forja un pueblo participativo y comprometido en el desarrollo de un ambiente sano,

saludable, seguro y equitativo. Capital mundial de la Rosa.
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43 MARCO ESTRATEGICO

LO QUE PENSAMOS LOGRAR DONDE DEBEMOS ACTUAR

VISION
TERRITORIAL
CANTONAL

Pedro Moncayo al
2020
es un cantén
sustentable,
autosostenible,
competitivo y
productivo,
potencialmente
agroindustrial,
pecuario, artesanal y
ecoturisitico
que forja un pueblo
participativo y
comprometido en el
desarrollo de un
ambiente sano,
saludable, seguro y
equitativo. Capital
mundial de la rosa.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

|
CREAR PARA LA POBLACION UN
AMBIENTE SANO, SALUDABLE Y
SUSTENTABLE, EJECUTANDO OBRAS
DE SANEAMIENTO AMBIENTAL Y
CONTROLANDO EL USO RACIONAL
DEL PATRIMONIO NATURAL.

REACTIVAR LA ECONOMIA DEL
CANTON APOYANDO PROCESOS
PRODUCTIVOS EN LOS SECTORES
AGROPECUARIO Y TURISTICO

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA
COMUNITARIA CANTONAL, APOYANDO
EL MEJORAMIENTO DE LOS ESPACIOS

DESTINADOS A LA PROMOCION
COMUNITARIA

CONSOLIDAR LA IDENTIDAD LOCAL
FORTALECIMIENTO EL DESARROLLO
CULTURAL DEL CANTON MEDIANTE LA
PROTECCION DE SU PATRIMONIO.

COADYUVAR EN LA CALIDAD DE LA
DUCACION DEL CANTON Y EL

ESARROLLO RECREACIONAL

ORTALECER LA INSERCION DE LOS
JOVENES EN LA GESTION DEL
DESARROLLO DEL CANTON.

TRABAJAR POR EL BIENESTAR DE LOS
SECTORES DE MAYOR
VULNERABILIDAD

MEJORAR LA RED VIAL DEL CANTON A
FIN DE FACILITAR EL TRANSPORTE DE
BIENES, SERVICIOS Y PERSONAS Y
CON ELLO REACTIVAR LA ECONOMIA
DEL CANTON.

PLANIFICAR EL DESARROLLO
CANTONAL Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN ARMONIZACION CON
EL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL,
A FIN DE ALCANZAR EL BUEN VIVIR DE
TODA LA POBLACION

FORTALECER LA CAPACIDAD DE LOS

CIUDADANOS PARA INTERVENIR EN

LOS ASUNTOS QUE SE RELACIONAN
CON SU DESARROLLO.

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
ORGANIZACIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD A FIN DE QUE
CUMPLA CON LA MISION Y LAS
COMPETENCIAS ORGANIZACIONALES

DIMENSIONES
ESTRATEGICAS

1.- Educacion y
Capacitacién para el
Desarrollo.

2.- Nifiez y
adolescencia.

3.- Cantén Saludable
(Salud)

1. Cantén Productivo
y Competitivo

EJES
ESTRATEGICOS

FISICO
AMBIENTAL

ECONOMICO
PRODUCTIVO

SOCIO
CULTURAL

ASENTAMIENT

OS HUMANOS

MOVILIDAD Y
CONECTIVIDA
D

GESTION DEL
TERRITORIO

PROGRAMAS
TERRITORIALES

CANTON CON
FUTURO

CHASQUI DEPORTIVO

PEDRO MONCAYO
SALUDABLE

PROVIDA

EDUCACION HACIA LA
EXCELENCIA

UNIDOS POR LA
SEGURIDAD

PRODUCCION LIMPIA

ABRIENDO CAMINOS

AMBIENTAL

EL AGUA ES VIDA

PEDRO MONCAYO

VERDE
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EJE ECONOMICO

CANTON CON FUTURO

*Culminacién del Canal de Riego Cayambe - Tabacundo

«Capacitacion y asistencia técnica al sector agropecuario: produccion con sello verde, manejo y
recuperacion de suelos, diversificacion de la produccién, incorporacion de valor agregado,
administracion de la microempresa, manejo y almacenamiento de la produccion, uso de insumos
agropecuarios, etc.

*Plan de fortalecimiento del Centro Agricola Cantonal

+Crédito blando para el productor agropecuario

*Parcelas demostrativas en el Centro Agricola y en las parroquias

*Formacién de microempresas agroindustriales

*Disefio y construccion de centros de almacenamiento en las parroquias

*Creacion de la Corporacién Cantonal de Turismo

*Elaboracion, implementacion y difusién del Plan de

+Desarrollo Turistico Cantonal

EJE SOCIAL

CHASQUI DEPORTIVO

1.Culminacién del Polideportivo de Tabacundo

2.Disefio y construccién de parques barriales

3.Construccion del Parque Cochasqui y el Parque Didactico

4 Mejoramiento de las areas deportivas y recreativas de las comunidades

5.Ampliacién y complementacion de las guarderias infantiles

PEDRO MONCAYO SALUDABLE

+Disefio y construccién del Hospital Cantonal

*Camparias de prevencién de enfermedades en Pedro Moncayo

*Incorporacién de personal auxiliar y profesional en el area de salud para atencién permanente
*Plan de mejoramiento de la infraestructura de salud e implementacion de equipos
Disefio y construccion de un centro de salud especializado en convenio con las floricolas
PROVIDA

+Disefio y construccioén de los sistemas de alcantarillado para las comunidades rurales
*Ampliacién de la red de servicio eléctrico

*Disefio y construccién de microsistemas de agua potable para las comunidades rurales
*Ampliacién de la cobertura de agua potable para Tabacundo

Pitometria y geofonamiento de la red de agua potable de Tabacundo

*Ampliacién de la red de telefonia cantonal

«Creacion de las oficinas de Andinatel en el cantén Pedro Moncayo

*Ampliacion del sistema de alumbrado publico de Tabacundo

«Creacion de las oficinas de correos nacionales en Tabacundo

*Ampliacién del mercado municipal

+Disefio y construccién del camal de Pedro Moncayo

EDUCACION HACIA LA EXCELENCIA

*Ordenanza para la Preservacion y Conservacion del Patrimonio Histérico Cultural
*Creacion de la Casa de la Cultura Nucleo de

*Pedro Moncayo

*Dotacién de infraestructura y mobiliario para el area de la educacién y mejoramiento y
complementacién de la existente

*Incorporacién de profesores para escuelas y

«colegios de Pedro Moncayo

*Creacion de la extension universitaria presencial

*Creacion de un colegio técnico, acorde con la realidad productiva cantonal

*Disefio del plan para elevar la calidad de la educacién

*Plan de alfabetizacion: "Analfabetismo 0*

*Descentralizacion progresiva del sector de la educacion

.....................\\

UNIDOS POR LA SEGURIDAD

«Conformacién de brigadas barriales

«Capacitacion a la poblacion en seguridad ciudadana

*Plan de prevencién y contingencia de seguridad ciudadana

*Disefio y construccién del Cuartel de Bomberos y equipamiento

*Red integral de comunicacién entre comunidades

EJE AMBIENTAL

PRODUCCION LIMPIA

*Produccion agropecuaria con sello verde

*Agroindustria con sello verde

«Creacion de la zona industrial

+Ordenanza para el control de la produccion con sello verde en las floricolas

+Disefio y construccién de plantas de tratamiento de aguas servidas en las floricolas
ABRIENDO CAMINOS

*Mejoramiento de la via a Mojanda

*Mejoramiento y asfaltado de las vias de acceso a las cabeceras parroquiales

*Empedrado de caminos vecinales hacia los centros de produccién y comunidades

*Ampliacion y sefializacion vertical y horizontal de la Panamericana

«Construccion del "by-pass" de la carretera Panamericana

*Empedrado de via de acceso a Cochasqui

+Asfaltado de las vias: Malchingui - Tabacundo / Malchingui - Tocachi / Malchingui — Jerusalén /
Ingreso a Tupigachi por Cayambe y Cajas

«Asfaltado de la via Tabacundo — Cajas

Disefio y construccién de pasos peatonales en varios tramos de la Panamericana
*Mejoramiento del sistema peatonal urbano de la cabecera cantonal y las cabeceras parroquiales
*Mejoramiento del circuito turistico de Cochasqui, lagunas de Mojanda y Loma de Cananvalle
«Construccion de la linea férrea desde El Cajas a Malchingui.

+Dotacion de equipo caminero municipal

AMBIENTAL

«Aplicacién de una ordenanza municinal para controlar el ruide de automotores, perifoneo,ventas
ambulantes, bares y discotecas

*Plan de manejo de desechos sélidos

*Reciclaje de basura

*Disefio y construccién de rellenos sanitarios inter parroquiales

«Creacion de la ordenanza para regular el manejo de residuos producidos por las floricolas
*Estudio para determinar el grado de contaminacién de los recursos naturales

*Plan de manejo integral de las lagunas de Mojanda

*Dotacién de recolectores de basura para Pedro Moncayo

«Creacion del centro de acopio de desechos sdlidos; envio para el reciclaje hacia Quito; convenio
con las floricolas para estos proyectos

*Aplicacién de la ordenanza para el uso de quimicos

«Control de opacidad del parque automotor

<Dotacion de mobiliario urbano: basureros, bancas, paradas de bus, letreros, postes con faroles,
piletas, pasos peatonales, etc.

EL AGUA ES VIDA

*Reforestacion de cuencas y microcuencas

«Capacitar a los agroproductores para implementar nuevas tecnologias de irrigacion

«Creacion del vivero municipal

*Plan de fortalecimiento de los proyectos de reservorios familiares.

PEDRO MONCAYO VERDE

*Recuperacion de vegetacion nativa en las Lagunas de Mojanda

«Control de la explotacién de minas y canteras

+Plan integral de forestacion y reforestacién cantonal

*Plan de recuperacion de quebradas

«Creacion de la ordenanza para la implantacién de pantallas naturales alrededor de las plantaciones
floricolas, para recuperacién del paisaje natural j
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4.4 VISION Y MISION INSTITUCIONAL

VISION INSTITUCIONAL AL 2020

“Liderar el desarrollo productivo,
seguro y sostenible del cantén que
permita una distribucion ordenada,
productiva, integrada y equitativa.

Para los ciudadanos con calidad de
vida digna, con fuentes de trabajo y
reconocida a nivel local, nacional e
internacional.

MISION DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO
2010 - 2020

“Impulsar el desarrollo Cantonal con ética,
responsabilidad y transparencia ejecutando
obras y servicios de calidad en sus areas de
competencia, con prioridad a satisfacer las

necesidades basicas de los sectores mas

vulnerables; incentivando la participacion
interinstitucional y ciudadana; promoviendo la
autogestion mediante la potencializacién integral

del capital humano y la dotacién de recursos y

tecnologia apropiada”.
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45 MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
CANTONAL

EJES
ESTRATEGICOS

CREAR PARA LA POBLACION UN
AMBIENTE SANO, SALUDABLE Y
SUSTENTABLE, EJECUTANDO OBRAS
DE SANEAMIENTO AMBIENTAL Y
CONTROLANDO EL USO RACIONAL
DEL PATRIMONIO NATURAL.

REACTIVAR LA ECONOMIA DEL
CANTON APOYANDO PROCESOS
PRODUCTIVOS EN LOS SECTORES
AGROPECUARIO Y TURISTICO

FISICO AMBIENTAL

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA
COMUNITARIA CANTONAL, APOYANDO
EL MEJORAMIENTO DE LOS ESPACIOS

DESTINADOS A LA PROMOCION
COMUNITARIA

ECONOMICO
PRODUCTIVO

CONSOLIDAR LA IDENTIDAD LOCAL
FORTALECIMIENTO EL DESARROLLO
CULTURAL DEL CANTON MEDIANTE LA
PROTECCION DE SU PATRIMONIO.

SOCIO CULTURAL

MEJORAR LA RED VIAL DEL CANTON A
FIN DE FACILITAR EL TRANSPORTE DE
BIENES, SERVICIOS Y PERSONAS Y
CON ELLO REACTIVAR LA ECONOMIA
DEL CANTON.

PLANIFICAR EL DESARROLLO
CANTONAL Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN ARMONIZACION CON
EL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL,
A FIN DE ALCANZAR EL BUEN VIVIR DE
TODA LA POBLACION

MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

FORTALECER LA CAPACIDAD DE LOS

CIUDADANOS PARA INTERVENIR EN

LOS ASUNTOS QUE SE RELACIONAN
CON SU DESARROLLO.

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
ORGANIZACIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD A FIN DE QUE
CUMPLA CON LA MISION Y LAS
COMPETENCIAS ORGANIZACIONALES

GESTION DEL
TERRITORIO

PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS
INSTITUCIONALES

PLANIFICACION

INFRAESTRUCURA

VIALIDAD

GESTION AMBIENTAL

CALIDAD AMBIENT,
CONTROL

DESARROLLO COMUNITARIO

DESARROLLO
AGROPECUARIO

DESARROLLO ECONOMICO

CULTURA Y TURISMO

EDUCACION

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

MACRO

PROYECTOS

Plan de Ordenamiento Territorial

1
Accesibilidad a los destinos turisticos

Red vial vecinal que articulen las zonas productivas

Mejoramiento del sistema peatonal urbano.
Circuitos turisticos
Gestion para el mejoramiento del tramo de linea férrea

Plan Maestro de Agua Potable
Microsistemas de agua potable comunidades rurales
Canales de Ricgo.

Control aguas residuales en las floricolas

Plan de recuperacion de quebradas.
Nuevas tecnologias de irrigacion para agroproductores.
Vivero municipal

Disefio y construccion de parques a nivel cantonal
Recuperacion de dreas naturales de Mojanda

Parque Cultural, Recreacional y Deportiva Cochasaui
Control de la explotacién de materiales pétreos.

Sello verde enlas empresas agricolas.

Licencias ambientales de actividades productivas del cantén
Control de la contaminacién de los recursos naturales.

Plan de zonificacién ambiental

Control de opacidad del parque automotor

Control drea verde y barreras naturales en floricolas
Control fronteras agricolas en paramos de Mojanda

Control del ruido.

Recuperacién de los conocimientos ancestrales

Creacion de la Corporacién Ecoturistica del Cant6n

Plan de Desarrollo Cultural Turistico Cantonal

Ruta de Flores como destino turistico

Pedro Moncayo como Capital Mundial de Rosa.

Municipio Amigo de Nifios, Nifias y Adolescentes
Asambleas Cantonales de la Juventud

Desarrollo social y recreativo de Ia Juventud
Campamentos Vacacionales

Juventud con visién empresarial

Disefio del plan para elevar la calidad de Ia educacion
Plan de alfabetizacin: *Analfabetismo 0°

Intercambios deportivos parroquiales.
Plan de Seguridad Cantonal

Conformacion de brigadas barriales

Capacitacién a a poblacién en seguridad cludadana
Descentralizacion del sector de la educacién
Construcién del centro Intereultural Comunitario.
Preservacion del patrimonio histérico cultural

Misiones culturales.

Recuperacion de la identidad de Pedro Moncayo

Plan de fortalecimiento del Centro Agricola Cantonal
Granjas integrales

Gestion de crédito blando para el productor agropecuario
Macroreservorios, reservorios comunal y reservorios.

Formacién de microempresas agroindustriales
Creacion del centro ferial cantonal

Creacion de una empresa mixta de abonos organicos.
Red integral de comunicacion

Sistema de Participacion Ciudadana

Plan de desarrollo rural

Disefio y construccion del Hospital Cantonal

Fortalecimiento de una cultura de sana convivencia
Emision de la normativa local y fiscalizacién de 1a gestién municipal

Legisiacién municipal integrada y actualizada

La Municipalidad como autoridad ambiental

‘Transferencia competencias de Transito y Transporte Terrestres.
Transferencia competencia de Registro de la Propiedad
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46 OBJETIVOS, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS CANTONALES

4.6.1 PLANIFICACION

Gestion del desarrollo en armonizacion con el ordenamiento
territorial

Fortalecimiento del sistema de conectividad vial externa del
Canton con los otros cantones y la red nacional

Accesibilidad a los destinos turisticos naturales para promover y
difundir el potencial ecoturisitico cantonal.

Desarrollo del transporte publico urbano del Cantén para que
brinde un servicio eficiente, seguro y confortable.

Avaltos y Catastros Administracion de los Catastros urbanos y rurales del Canton

5. Movilidad y
conectividad

4, Asentamiento
Humanos
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4.6.2 OBRA PUBLICA

Mejorar la red vial del
Canton a fin de facilitar el
transporte de bienes,
servicios y personas y con
ello reactivar la economia del
Canton.

Mejorar la infraestructura
comunitaria cantonal,
apoyando el mejoramiento de
los espacios destinados a la
promocién comunitaria

Obra Publica

Vialidad

Infraestructura Comunitaria

Mejoramiento de la via a Mojanda

Mejoramiento y asfaltado de las vias de acceso a las cabeceras parroquiales
Empedrado de caminos vecinales hacia los centros de produccién y comunidades
Ampliacion y sefializacion vertical y horizontal de la Panamericana
Mejoramiento y mantenimiento del Sistema Vial Cantonal

Disefio y construccion de pasos peatonales en varios tramos de la Panamericana

Mejoramiento del sistema peatonal urbano de la cabecera cantonal y las cabeceras
parroquiales

Mejoramiento del circuito turistico de Cochasquf, lagunas de Mojanda y Loma de
Cananvalle

Gestion para el mejoramiento del tramo de linea férrea Cajas-Tupigachi-Cajas

Elaboracién del Plan Vial Cantonal
Repotenciacion de equipo caminero municipal
Cobertura rural de electrificacion y alumbrado publico para el desarrollo

Gestion del servicio de telecomunicaciones en la zona urbano y rurales que facilite
la comunicaci6n

Gestion para la creacién de las oficinas de Consejo Nacional de
Telecomunicaciones en el cantén Pedro Moncayo

Servicio de correos nacionales en Tabacundo
Servicios moderno de telecomunicaciones: internet de banda ancha, para las zonas
rurales, con el propésito de fortalecer la educacion y el comercio

Mejoramiento de Infraestructura comunitaria




4.6.3 GESTION AMBIENTAL

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGI
CO
1. Sistema Fisico = Crear para la poblacion Gestion Ambiental ~ Gestion de los desechos Plan de Manejo Integral de desechos solidos
Ambiental un ambiente sano, Yy Riesgos solidos Reciclaje de basura

saludable y sustentable,
ejecutando obras de
saneamiento ambiental
y controlando el uso
racional del patrimonio
natural.

Control Ambiental

Control del manejo residuos solidos en las Juntas Parroquiales
Normativa que regula el manejo de residuos producidos por las
floricolas

Centro de acopio para el tratamiento adecuado de desechos
especiales y peligrosos

Dotacidn de recolectores de basura para Pedro Moncayo

Plan de manejo de los recursos naturales

Sistemas de alcantarillado sanitarios y pluviales para zonas urbanas
y rurales del Cantén
Plan Maestro de Agua Potable para en el marco urbano del Canton

Microsistemas de agua potable para las comunidades rurales
Culminacién del Canal de Riego Cayambe - Pedro Moncayo
Control y seguimiento del tratamiento de aguas residuales en las
floricolas

Control y seguimiento del desemboque de aguas lluvias en las
floricolas

Disefio y construccién del camal de Pedro Moncayo ambiental

Forestacion y reforestacion de cuencas y microcuencas
Forestacion y reforestacion de vertientes
Plan de recuperacion de quebradas

Control de la implementacion de nuevas tecnologias de irrigacion
dirigido a los agroproductores.

Vivero municipal

Disefio y construccién de parques a nivel cantonal

Conservacion y recuperacion natural del sistema lacustre Mojanda

Recuperacion de las areas naturales de Mojanda que se encuentran
como propiedades privadas
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Construccion del Parque Cultural, Recreacional y Deportiva
Cochasqui

Control de la explotacion de materiales pétreos

Control y seguimiento para la obtencion de sello verde en las
empresas agricolas

Control de la obtencion de licencias ambientales de todas las
actividades productivas del canton

Control de la contaminacion de los recursos naturales

Plan de zonificacion ambiental

Control de opacidad del parque automotor

Control del funcionamiento &rea verde y barreras naturales en las
empresas floricolas

Control de las fronteras agricolas en los paramos de Mojanda
Control del ruido de automotores, perifoneo, ventas ambulantes,
bares y discotecas

Recuperacion de los conocimientos ancestrales de la etnoboténica.
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4.6.4 CULTURAY TURISMO

EJE
ESTRATEGICO

2. Econémico
Productivo

3. Socio Cultural

OBJETIVO

Reactivar la economia del Canton
apoyando procesos productivos en
los sectores agropecuarios 'y
turistico

Fortalecer la insercién de los
jovenes en la gestion del desarrollo
del Canton.

Coadyuvar en la calidad de la
educacion del Cantéon y el
desarrollo recreacional

Consolidar la identidad local
fortalecimiento el desarrollo
cultural del Cantén mediante la
proteccién de su patrimonio.

\ PROGRAMA

Cultura y Turismo

SUBPROGRAMA

Turismo

Juventud

Educacién

Cultura

\ PROYECTOS

Creacion de la Corporacién Ecoturistica del Cantén

Elaboracién, implementacion y difusion del Plan de Desarrollo
Cultural Turistico Cantonal

Ruta de Flores como destino turistico, focalizando la creacién de
servicios turisticos, gastronémicos y de recreacion.

Pedro Moncayo como Capital Mundial de Rosa
Mejoramiento de las &reas deportivas y recreativas del canton
Municipio Amigo de Nifios, Nifias y Adolescentes

Asamblea Cantonales de la Juventud

Desarrollo social y recreativo de la Juventud
Campamentos Vacacionales

Juventud con visién empresarial
Potenciacion del Liderazgo Juvenil

Dotacion de infraestructura y mobiliario para el &rea de la educacién y
mejoramiento y complementacion de la existente

Incorporacién de profesores para escuelas y colegios de Pedro
Moncayo

Creacion de la extension universitaria presencial
Disefio del plan para elevar la calidad de la educacién
Plan de alfabetizacion: "Analfabetismo 0

Mejoramiento de la infraestructura deportiva y recreativa
Intercambios deportivos parroquiales
Plan de Seguridad Cantonal

Conformacién de brigadas barriales
Capacitacion a la poblacién en seguridad ciudadana

Plan de prevencién y contingencia de seguridad ciudadana
Descentralizacion progresiva del sector de la educacion
Construccion del centro Intercultural Comunitario Pedro Moncayo

Preservacion del patrimonio histérico cultural
Misiones culturales permanentes
Recuperacion de la identidad de Pedro Moncayo
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4.6.5 DESARROLLO COMUNITARIO

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO

1. Sistema Reactivar la economia del Desarrollo Comunitario Desarrollo Agropecuario  Capacitacion y asistencia técnica al sector
Econdmico Cant6n apoyando procesos agropecuario:
Productivo productivos en los sectores ;

agropecuarlo y turl'stlco PI‘OdUCCIC’JI’] con Se||0 Vel‘de,

Manejo y recuperacion de suelos,

Diversificacion de la produccion,

Manejo y almacenamiento de la produccién,

Uso de insumos agropecuarios, etc.

Plan de fortalecimiento del Centro Agricola Cantonal
Granjas integrales

Gestion de crédito blando para el productor
agropecuario

Construccién y funcionamiento de macroreservorios,
reservorios comunales y  reservorios de grupos
familiares

Capacitar a los agroproductores para implementar
nuevas tecnologias de irrigacion

Repotenciacion de maquinaria agricola

Desarrollo Econémico Gestion de crédito blando para el productor
agropecuario
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6. Gestion del
territorio

Fortalecer la capacidad de los
ciudadanos para intervenir en
los asuntos que se relacionan
con su desarrollo.

Promocién Comunitaria

Incorporacidn de valor agregado en la produccion
Administracion de la microempresa,
Disefio y construccién de centros acopio

Creacion de la Corporacion de Productores a nivel
cantonal

Formacién de microempresas agroindustriales
Creacion del centro ferial cantonal
Creacién de una empresa mixta de abonos organicos

Conocimiento de nuevas tecnologias de irrigacion
dirigido a los agroproductores.

Red integral de comunicacién entre comunidades y
actores sociales

Liderazgo comunitario
Sistema de Participacion Ciudadana

Plan de desarrollo rural
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4.6.6 BIENESTAR

EJE

ESTRATEGIC

O

Cultural

OBJETIVO

SPSTRCINERWON Trabajar por el

bienestar de los
sectores de mayor
vulnerabilidad

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

Ampliacién y complementacion de las guarderias
infantiles
Disefio y construccion del Hospital Cantonal

Incorporacion de personal auxiliar y profesional en el

area de salud para atencion permanente

Plan de mejoramiento de la infraestructura de salud e
implementacion de equipos

Construccion de un centro de salud especializado
Apoyo al bienestar social del canton

Aportes Patronato Grupos Vulnerables

Varios Proyectos Cantonal - Patronato

Aportes Centros de Rehabilitacion del Cantén
Convenio Proyecto 387 - MIES INFA - Patronato
Aporte de la Nifiez y Adolescencia Cantonal

Subvencion Asilo de Ancianos (Tabacundo y sus
parroquias)
Aporte Salud Cantdn Pedro Moncayo

Fortalecimiento de una cultura de sana convivencia
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4.6.7 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

EJE
ESTRATEGICO

6. Gestion del
territorio

OBJETIVO PROGRAMA

Fortalecimiento
Institucional

Fortalecimiento
del desarrollo
organizacional
de la
Municipalidad a
fin de que
cumpla con la
mision y las
competencias
organizacionales

SUBPROGRAMA PROYECTOS

Desarrollo
Organizacional

Competencias

Sistema Juridico

Emisién de la normativa local y fiscalizacion de la gestion municipal
Implementacion del Sistema Orgénico Estructural

Difusion de gestién municipal y posicionamiento corporativo
Sistema de Documentacion

Sistema de Administracion de Recursos Humanos por Competencias
Legislacion municipal integrada y actualizada

Sistema de Participacion Ciudadana

La Municipalidad como autoridad ambiental en el Cantén

La Municipalidad con facultad legislativa para legitimar organizaciones
sociales
Transferencia de la competencias de Transito y Transporte Terrestres

Transferencia de la competencia de Registro de la Propiedad
Declaracion de utilidad pablica de cantera para facilitar la obra municipal

Normativa para la Preservacion y Conservacion del Patrimonio Histérico
Cultural

Aplicacion de la ordenanza para el uso de quimicos

Normativa para el control de opacidad del parque automotor

Normativa para el control del funcionamiento area verde y barreras naturales
en las empresas floricolas

Normativa para el control der las fronteras agricolas en los paramos de
Mojanda

Normativa para el control del ruido de automotores, perifoneo, ventas
ambulantes, bares y discotecas

Normativa de regulacion del territorio actualizada

Normativa para la proteccion de ecosistemas fragiles, conservacion de los
paramos Yy restauracion de humedales.
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5.

MARCO ESTRATEGICO DE TABACUNDO

parmquia Tabacundo

ASPECTO FISICO

Pais Ecuador
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE
TABACUNDO

EJES
ESTRATEGICOS

BRINDAR OFERTAS TURISTICAS Y
SERVICIOS SUFICIENTES

FISICO AMBIENTAL

ECONOMICO
PRODUCTIVO

EMPRENDER EL DESARROLLO DEL
TALENTO HUMANO CON LA
PARTICIPACION ACTIVA DE LA NINEZ
PEDRO MONCAYENSE

SOCIO CULTURAL

HACER DE TABACUNDO UNA CIUDAD
SEGURA CREANDO LA RED DE
EMERGENCIA CON LA PARTICIPACION
INTEGRAL DE ACTORES

LA POBLACION DE TABACUNDO
PARTICIPA ACTIVAMENTE
PROPONIENDO Y VIGILANDO LAS
ACCIONES QUE SE DESARROLLAN

MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

GESTION DEL
TERRITORIO

PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS
INSTITUCIONALES

PLANIFICACION

INFRAESTRUCURA

VIALIDAD

GESTION AMBIEN

CALIDAD AMBIENTA
CONTROL

DESARROLLO COMUNITARIO

DESARROLLO
AGROPECUARIO

DESARROLLO ECONOMICO

CULTURA Y TURISMO

EDUCACION

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

PROYECTOS

EQUIPAMIENTO DE BOTIQUINES COMUNITARIOS

CONSTRUCCION DE RETEN POLICIAL EN EL SECTOR LA "Y"

CREACION DE LA CASA DE LA CULTURA NUCLEO DE PEDRO MONCAYO.

CREACION DE LA TASA POR SEGURIDAD DISENO Y CONSTRUCCION DEL CUARTEL
DE BOMBEROS Y EQUIPAMIENTO.

CREACION DE LA ZONA INDUSTRIAL.

CREACION DE LAS OFICINAS DE CORREOS NACIONALES EN TABACUNDO.
CREACION DE UNA TASA DE IMPUESTOS PARA SEGURIDAD CIUDADANA

CREACION DEL HOSPITAL GENERAL

CREAR FISCALIA JUZGADO PENAL Y DE TRANSITO EN EL CANTON PEDRO MONCAYO
CREACION DE LA CASA DE LA CULTURA NUCLEO DE PEDRO MONCAYO.

CREDITO BLANDO PARA EL PRODUCTOR AGROPECUARIO

DOTACION DE CISTERNA A CENTRO INFANTIL SAN JOSE GRANDE

FORMACION DE MICRO EMPRESAS AGRO INDUSTRIALES.

FORTALECIMIENTO DEL CENTRO AGRICOLA CANTONAL

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

MEJORAMIENTO DE LA RED TELEFONICA CREACION DE LAS OFICINAS DE
ANDINATEL EN EL CANTON PEDRO MONCAYO.

MEJORAMIENTO DEL MERCADO CENTRAL DE TABACUNDO

SISTEMA DE ALCANTARILLADO
APLICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA CONTROLAR RUIDO DE
AUTOMOTORES PERIFONEO VENTAS AMBULANTES BARES Y DISCOTECAS.
APLICACION DE LA ORDENANZA PARA EL USO DE QUIMICOS.
CANAL DE RIEGO CAYAMBE - TABACUNDO.
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO SUFICIENTE PARA PROVEER LA ATENCION
EN SALUD
CAPACITACION DOCENTE SOBRE LIDERAZGO CON ENFOQUE DE DESARROLLO
HUMANO LOCAL
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA AL SECTOR AGROPECUARIO
CREACION DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA SEMIPRESENCIAL, EN CONVENIO CON
LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR.
DESARROLLAR UN MODELO DE EDUCACION CURRICULAR, ACORDE A LAS
DEMANDAS LOCALES FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO A NIVEL
CANTONAL
DESARROLLO TURISTICO DIEL CANTON

DISENO Y CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE SALUD ESPECIALIZADO EN CONVENIO
CON LAS FLORICOLAS.

DISENO Y CONSTRUCCION DEL CAMAL DE PEDRO MONCAYO.

ELABORACION DE UN PLAN ESTRATEGICO DE DESCENTRALIZACION PROGRESIVA
DE LA EDUCACION

ELABORACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA EN CASO DE DESASTRES NATURALES
PARA LA PARROQUIA TABACUNDO

ESTRUCTURACION DE LA ORDENANZA QUE REGULE EL FUNCIONAMIENTO DE
DISCOTECAS BARES KARAOKES Y SITIOS DE DIVERSION Y TOLERANCIA
FORTALECER Y DESARROLLAR PROGRAMAS DE FORMACION CIUDADANA A TRAVES
DEL PROCESO PARTICIPATIVO

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPIO AMIGO DE LOS NINOS
INCORPORACION DE PROFESORES PARA ESCUELAS Y COLEGIOS DE PEDRO
MONCAYO.

INFRAESTRUCTURA FISICA Y EQUIPAMIENTO EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA COBERTURA DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
A NIVEL CANTONAL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO Y RURAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO
ORDENANZA PARA PRESERVACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO
CULTURAL.

PLAN DE ALFABETIZACION: ANALFABETISMO 0.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

PLAN DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS

PLAN DE MANEJO DE LOS PARAMOS

PRODUCCION AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL CON SELLO VERDE,

PROGRAMA DE ATENCION CURATIVA Y PREVENTIVA DE SALUD EN FORMA INTEGRAL
ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA DE ATENCION EN SALUD

PROGRAMA DE BECAS EDUCATIVAS PARA NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y CONCIENCIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA

PROGRAMA DE MEDICINA TRADICIONAL COMO UNA PRACTICA LOCAL DE SALUD
PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR

SISTEMA DE ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO
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5.2 OBJETIVOS, PROGRAMAS,

TABACUNDO

5.2.1 PLANIFICACION

EJE OBJETIVO
ESTRATEGICO

5. Movilidad y
conectividad

4, Asentamiento
Humanos

5.2.2 OBRA PUBLICA

EJE OBJETIVO
ESTRATEGICO

S \eviiieEes s Mejorar la red vial de
Conectividad la parroquia a fin de
facilitar el transporte de
AL Al bienes,  servicios Y
humanos personas y con ello
reactivar su economia.

SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS DE LA PARROQUIA DE

PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS

-- =

PROGRAMA

SUBPROGRAMA PROYECTOS

Obra Publica Vialidad Construccion de reten policial en el sector la "y"

Mejoramiento y asfaltado de las vias de acceso a las cabeceras
parroquiales
Mejoramiento de infraestructura vial

Servicio de correos nacionales en Tabacundo

Servicios moderno de telecomunicaciones: internet de banda
ancha, para las zonas rurales, con el propésito de fortalecer la
educacion y el comercio

Mejoramiento de Infraestructura comunitaria
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5.2.3 GESTION AMBIENTAL

EJE OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

Gestion Ambiental
y Riesgos

1. Sistema Fisico  Crear para la poblacién
Ambiental un ambiente  sano,
saludable y sustentable,
ejecutando obras de
saneamiento ambiental
y controlando el uso
racional del patrimonio
natural.

Gestion de los desechos
s6lidos

Control Ambiental

Control del manejo residuos solidos en las Juntas Parroquiales
Normativa que regula el manejo de residuos producidos por las
floricolas

Dotacion de cisterna a centro infantil san José Grande

Sistemas de alcantarillado sanitarios y pluviales
Elaboracion del plan de contingencia en caso de desastres naturales
para la parroquia Tabacundo

Microsistemas de agua potable para las comunidades rurales
Culminacidn del Canal de Riego Cayambe - Pedro Moncayo
Mejoramiento y ampliacion de la cobertura del sistema de agua
potable a nivel cantonal

Control y seguimiento del desemboque de aguas lluvias en las
floricolas

Plan de Manejo Ambiental

Forestacion y reforestacion de cuencas y microcuencas y vertientes
Plan de manejo de los paramos

Plan de recuperacion de quebradas

Control y seguimiento para la obtencién de sello verde en las
empresas agricolas

Control de la contaminacion de los recursos naturales

Control del ruido de automotores, perifoneo, ventas ambulantes,

bares y discotecas
Disefio y construccion del camal de Pedro Moncayo.

Recuperacion de los conocimientos ancestrales de la etnoboténica.
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5.2.4 CULTURAY TURISMO

EJE
ESTRATEGICO

2. Econdémico
Productivo

3. Socio Cultural

OBJETIVO

parroquia

turistico

Reactivar la economia de la Culturay Turismo

apoyando
procesos productivos en los
sectores agropecuarios Yy

Coadyuvar en la calidad de
la educacion de la parroquia
y el desarrollo recreacional

Consolidar

local fortalecimiento
desarrollo cultural de

parroguia
proteccion
patrimonio.

la identidad
el

la

mediante  la
de su

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Produccion

Educacion

Cultura

PROYECTOS

Desarrollo turistico del canton

Formacion de micro empresas agro industriales.
Fortalecimiento del centro agricola cantonal
Mejoramiento del mercado central de Tabacundo

Creacion de la extension universitaria semi presencial,
en convenio con la universidad y escuelas politécnicas
del pais.

Desarrollar un modelo de educacién curricular, acorde a
las demandas locales fortalecimiento del sistema
educativo a nivel cantonal

Elaboracion de un plan estratégico de descentralizacion
progresiva de la educacion

Implementacién del proyecto municipio amigo de los
nifos

Incorporacion de profesores para escuelas y colegios de
Pedro Moncayo.

Infraestructura y equipamiento de establecimientos
educativos

Plan de alfabetizacion: analfabetismo 0.

Programa de becas educativas para nifios, adolescentes
y jovenes

Creacion de la casa de la cultura nicleo de Pedro
Moncayo.

Ordenanza para preservacion y conservacion del
patrimonio histérico cultural.
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5.2.5 DESARROLLO COMUNITARIO

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO

1. Sistema Reactivar la economia de la Desarrollo Comunitario Desarrollo Agropecuario  Capacitacion y asistencia técnica al sector
Econdmico parroguia apoyando procesos agropecuario
Productivo productivos en los sectores

Gestion de crédito blando para el productor

agropecuario y turistico -
agropecuario

6. Gestion del Fortalecer la capacidad de los Promocion Comunitaria ~ Creacion de una tasa de impuestos para seguridad
territorio ciudadanos para intervenir en ciudadana
los asuntos que se relacionan

con su desarrollo. -
Fortalecer y desarrollar programas de formacion

ciudadana a través del proceso participativo

Programa de fortalecimiento organizacional y
conciencia de seguridad ciudadana
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5.2.6 BIENESTAR

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA | PROYECTOS
ESTRATEGICO

SESTECINERLHOS Trabajar por el Capacitacion del recurso humano suficiente para proveer la
Cultural bienestar de los atencion en salud

sectores de mayor o .
vulnerabilidad Capacitacion docente sobre liderazgo con enfoque de

desarrollo humano local

Creacion del hospital general

Disefio y construccion de un centro de salud especializado en
convenio con las floricolas.

Equipamiento de botiquines comunitarios

Infraestructura fisica y equipamiento en los establecimientos
de salud

Programa de atencidn curativa y preventiva de salud en

forma integral estudio de oferta y Demanda de atencion en
salud

Programa de medicina tradicional como una practica local de
salud
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5.2.7 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

EJE OBJETIVO PROGRAMA
ESTRATEGICO

SUBPROGRAMA PROYECTOS

Creacion de la tasa por seguridad disefio y construccion del cuartel de
bomberos y equipamiento.

6. Gestion del Fortalecimiento  Fortalecimiento Desarrollo
territorio del  desarrollo Institucional Organizacional
organizacional

de la Junta

Parroquial a fin

de que cumpla

con la mision y

las

competencias

organizacionales

Creacidn de las oficinas de correos nacionales en Tabacundo.
Crear fiscalia juzgado penal y de transito en el cantén Pedro Moncayo

Estructuracion de la ordenanza que regule el funcionamiento de discotecas
bares karaokes y sitios de diversion y tolerancia

Mejoramiento de la red telefénica creacion de las oficinas CNT en el Cantén
Pedro Moncayo.

Programa de vivienda popular

Sistema de electrificacion y alumbrado publico
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6 MARCO ESTRATEGICO DE LA PARROQUIA LA ESPERANZA
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6.1 UBICACION

Se encuentra ubicada en el Cantdn Pedro Moncayo, Prov. de Pichincha, a 60 minutos de la

Capital en vehiculo propio y a 1 hora con treinta minutos, en bus Interprovincial.

Transporte: Los buses que dan servicio a la Parroquia son: Buses Interprovinciales que
viajan desde Quito hasta Ibarra, ademas de dos compafiias que dan servicio interno desde

la Ciudad de Cayambe hasta los diferentes Barrios y Comunidades.

6.2 HISTORIA

A lo que conocemos como La Esperanza, pertenecian todos los demas pueblos aledafios:
Cochasquies, Tocachis, Chimburlos, Guayllaros, Angumbas, Cayambis, etc.; pero esta
gran avanzada Imbaya, es aniquilada por la inmensa mayoria de los soldados
conquistadores Incas, aqui mataron al gran General Imbaya de nombre Cachiguango, y
como venganza de la heroica resistencia que presentaron aqui los soldados Imbayas, los
Incas van hacia el norte y causan las 30 mil victimas del Lago Yaguarcocha que menciona

la historia.

Llega la Colonia Espafiola y por ser una zona de gran productividad, es tomada por los
Jesuitas para sus haciendas que son: Santo Domingo de Tocachi, Chimburlo, Guaraqui
Grande y el otro Guaraqui Chico es tomado por familiares de los conquistadores

Espafioles.

Luego en época de la Independencia mucha gente de la parroquia fue reclutada para la

guerra.

6.3 HIDROLOGIA

Como todo el canton, el principal recursos hidrologico lo constituye el complejo lacustre
de Mojanda Cajas, compuesto de tres lagunas principales: Caricocha o Laguna Grande de

Mojada, Warmicocha o Laguna negra, Cririyacu o Laguna Chiquita.
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El sistema de quebradas de la parroquia, tiene como las mayores y mas importantes, a las
quebradas de tajamar y Coyagal, las que constituyen los limites oriental y occidental de la
parroquia. La Quebrada de tajamar se une con la de Iruto y desciende hasta el Pisque

precisamente donde se unen las carreteras Panamericana y la via a Perucho y Puéllaro.

Recorren la meseta dos quebradas de menores proporciones, la de la Buena Esperanza,
varias quebradas, entre las mas importantes: la de Milmiacu, que en un tramo de su
recorrido, forma el limite con el Distrito Metropolitano: la de Pilaguno, Molino Potrero; el
Santo de la Chorrera; la de Tuluarpi que también define el limite cantonal y parroquial,

todas estas a diferencia de las anteriores, desembocan en el rio Guayllabamba.

6.4 POTENCIALIDADES

Agricultura, floricultura y artesania. Existen grupos de granjeros en los diferentes barrios y
comunidades que cosechan legumbres como el cilantro, perejil, lechuga, zanahoria,

cebolla paitefia, acelga.

Los principales productos de esta parroquia son: maiz, papas, cebada, trigo, arverja,
lenteja, limdn, aguacates, limas, zambos, zapallos, fréjol, cebolla blanca, frutillas, quinua,
quinua de castilla, tomate de arbol, hierbas medicinales, chochos, guaba, carrizo entre

otros.
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6.5

MARCO ESTRATEGICO

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS DE
LA ESPERANZA

GARANTIZAR LA SEGURIDAD CON
PARTICIPACION CIUDADANA

IMPULSAR EL DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL DE LA PARROQUIA

INTEGRAR A TODOS EN EL PROCESO
EDUCATIVO, ENTENDIENDO ESTE
COMO ALTERNATIVA'Y BASE PARA EL

DESARROLLO

MEJORAR LA SITUACION ACTUAL DE
LA ORGANIZACION EN TODOS LOS
AMBITOS A TRAVES DE LA
PARTICIPACION ACTIVA DE TODA LA
POBLACION, PARA ALCANZAR EL

BIENESTAR SOCIAL

EJES
ESTRATEGICOS

FISICO AMBIENTAL

ECONOMICO
PRODUCTIVO

SOCIO CULTURAL

MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

GESTION DEL
TERRITORIO

PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS
INSTITUCIONALES

PLANIFICACION

INFRAESTRUCURA

VIALIDAD

GESTION AMBIENTAL

CALIDAD AMBIENT,
CONTROL

DESARROLLO COMUNITARIO

DESARROLLO
AGROPECUARIO

DESARROLLO ECONOMICO

CULTURA Y TURISMO

EDUCACION

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PROYECTOS

~

AUTOFINANCIAMIENTO COMUNITARIO

FORTALECIMIENTO DE ESPACIOS DE ORGANIZACION CIUDADANA

TELEFONIA RURAL DE ENLACE EN TODA LA PARROQUIA

AGROINDUSTRIA CON SELLO VERDE

AMPLIACION Y COMPLEMENTACION DE LAS GUARDERIAS INFANTILES.
APLICACION DE LA ORDENANZA PARA EL USO DE QUIMICOS

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

AUTOFINANCIAMIENTO Y COFINANCIAMIENTO

CAPACITACION A LA POBLACION EN SEGURIDAD CIUDADANA.

CAPACITACION A PADRES DE FAMILIA Y MAESTROS

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA AL SECTOR AGROPECUARIO

CATASTRO URBANO Y RURAL MULTIFINALITARIO DE LA PARROQUIA ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DE LA PARROQUIA

CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

CONSTRUCCION DEL DESTACAMENTO POLICIAL CON LINEA TELEFONICA
CONTROL DE LA EXPLOTACION

CREACION DE MICROEMPRESAS AGROINDUSTRIALES A NIVEL COMUNITARIO
CREAR ESPACIOS RECREATIVOS Y DEPORTIVOS

CREAR UN CENTRO DE CAPACITACION Y RESCATE CULTURAL

CREDITO BLANDO PARA EL PRODUCTOR AGROPECUARIO.

CULMINACION DEL CANAL DE RIEGO CAYAMBE - TABACUNDO.

DE MINAS Y CANTERAS.

DISENO CURRICULAR UNIFICADO PARA ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION.
DISENO Y CONSTRUCCION DE CENTROS DE ACOPIO EN LA PARROQUIA

DISENO Y CONSTRUCCION DE MICRO SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA LAS
COMUNIDADES RURALES.

ELECTRIFICACION

EQUIPAMIENTO DEL SUBCENTRO DE SALUD E INFRAESTRUCTURA

EQUIPO DE COMUNICACION

ESCUELA PARA PADRES

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA UN COLEGIO Y/O INSTITUCION TECNICO
AGROPECUARIO

FORMACION DE BRIGADAS CIUDADANAS

FORMACION DE UNA COMISION DE SALUD

INCORPORACION DE PERSONAL AUXILIAR Y PROFESIONAL EN EL AREA DE SALUD
PARA ATENCION PERMANENTE

INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA

INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

INFRAESTRUCTURA EN SALUD

MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS

MANEJO SUSTENTABLE DEL MEDIO AMBIENTE DE LA PARROQUIA LA ESPERANZA
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA PARROQUIA

MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL DE LA PARROQUIA

ORDENANZA PARA EL CONTROL DE LA PRODUCCION CON SELLO VERDE EN LAS
FLORICOLAS.

ORDENANZA PARA PRESERVACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO
CULTURAL.

PARCELAS DEMOSTRATIVAS EN EL CENTRO AGRICOLA Y EN LA PARROQUIA
PARTICIPACION INFANTIL

PLAN DE ALFABETIZACION: "ANALFABETISMO 0",

PLAN DE PREVENCION Y CONTINGENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

PLAN DE RECUPERACION DE QUEBRADAS.

PRODUCCION AGROPECUARIA CON SELLO VERDE.

PROGRAMA DE CAPACITACION PERMANENTE PARA BASES Y LIDERES
PROGRAMA DE PREVENCION EN SALUD

PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR

PROGRAMAS DE CAPACITACION A DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA

RED DE EMERGENCIAS CANTONALES

SENALIZACION VIAL

SISTEMA DE AGUA POTABLE

SISTEMA DE ALCANTARILLADO
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6.6. OBJETIVOS, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS DE LA PARROQUIA DE LA
ESPERANZA
6.6.1 PLANIFICACION

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO

5. Movilidad y
conectividad

4, Asentamiento
Humanos

6.6.2 OBRA PUBLICA

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS

ESTRATEGICO

S \eviiisEel 8 Mejorar la red vial del Obra Pablica Vialidad e Infraestructura Infraestructura comunitaria
Conectividad Canton a fin de facilitar comunitaria

el transporte de bienes, Sefializacion vial

AL A nlEles servicios y personas y Infraestructura de riego
humanos con ello reactivar la Infraestructura en salud

nomia del Cantdn. : : ; :
ECILIEE A Mejoramiento de la red vial de la parroquia

Mejoramiento de Infraestructura comunitaria
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6.6.3 GESTION AMBIENTAL

Crear para la poblacion
un ambiente  sano,
saludable y sustentable,
ejecutando obras de
saneamiento ambiental
y controlando el uso
racional del patrimonio
natural.

Gestion Ambiental
y Riesgos

Gestion de los desechos
solidos

Control Ambiental

Control de la explotacion
Culminacién del canal de riego Cayambe - Tabacundo.

Disefio y construccién de micro sistemas de agua potable para las
comunidades rurales.

Manejo de desechos solidos y liquidos

Manejo sustentable del medio ambiente de la parroquia la
esperanza

Plan de prevencién y contingencia de seguridad ciudadana.
Plan de recuperacion de quebradas.
Sistema de agua potable

Sistema de alcantarillado
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6.6.4 CULTURA'Y TURISMO
OBJETIVO

EJE

ESTRATEGICO

2. Econdémico

Productivo

3. Socio Cultural

parroquia

turistico

Reactivar la economia de la Culturay Turismo

apoyando
procesos productivos en los
sectores agropecuarios Yy

Coadyuvar en la calidad de
la educacion de la parroquia
y el desarrollo recreacional

Consolidar

local fortalecimiento
desarrollo cultural de

parroquia
proteccion
patrimonio.

la identidad
el

la

mediante  la
de su

PROGRAMA

Educacion

Cultura

SUBPROGRAMA

Produccion

PROYECTOS

Desarrollo turistico del canton

Formacion de micro empresas agro industriales.
Fortalecimiento del centro agricola cantonal
Mejoramiento del mercado central de Tabacundo
Crear espacios recreativos y deportivos

Disefio curricular unificado para elevar la calidad de la
educacion.

Escuela para padres
Participacion infantil
Plan de alfabetizacion: "analfabetismo 0"

Programas de capacitacion a docentes y padres de
familia

Estudio de factibilidad para un colegio y/o institucion
técnico agropecuario

Crear un centro de capacitacion y rescate cultural

Ordenanza para preservacion y conservacion del
patrimonio histérico cultural.
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6.6.5 DESARROLLO COMUNITARIO

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO

1. Sistema Reactivar la economia de la Desarrollo Comunitario Desarrollo Agropecuario  Capacitacion y asistencia técnica al sector
Econdémico parroquia apoyando procesos agropecuario
Productivo productivos en los sectores

Parcelas demostrativas en el centro agricola y en la
parroquia
Autofinanciamiento comunitario

agropecuario y turistico

Autofinanciamiento y cofinanciamiento

Creacion de microempresas agroindustriales a nivel
comunitario
Capacitacion y asistencia técnica al sector
agropecuario
Disefio y construccion de centros de acopio en la
parroquia.
Gestion de crédito blando para el productor
agropecuario

G elN o e EIN Fortalecer la capacidad de los Promocién Comunitaria ~ Creacién de una tasa de impuestos para seguridad

territorio ciudadanos para intervenir en ciudadana -
los asuntos que se relacionan Programa de capacitacion permanente para bases y

con su desarrollo. lideres
Construccion de ciudadania
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6.6.6 BIENESTAR

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA | PROYECTOS
ESTRATEGICO

RESTE I ERSE o8 Trabajar por el Equipamiento del subcentro de salud e infraestructura

Cultural bienestar de los
sectores de mayor
vulnerabilidad

Formacion de una comisién de salud

Incorporacion de personal auxiliar y profesional en el area de
salud para atencién permanente.

Programa de prevencidn en salud

Programa de vivienda popular
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6.6.7 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

EJE

ESTRATEGICO

6. Gestion del
territorio

OBJETIVO

Fortalecimiento
del desarrollo
organizacional
de la Junta
Parroquial a fin
de que cumpla
con la mision y
las
competencias
organizacionales

PROGRAMA

Fortalecimiento
Institucional

Desarrollo
Organizacional

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

Electrificacion

Equipo de comunicacion

Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento tecnolégico de las
instituciones educativas de la parroquia

Red de emergencias cantonales
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7 MARCO ESTRATEGICO DE LA PARROQUIA MALCHINGUI
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7.1 HISTORIA

El nombre de esta parroquia se interpreta como “tierra amarilla estéril”. Segln la Revista
el cincuentenario; por Malchingui pasaba la ruta principal hacia las tierras del norte dentro

del vasto Imperio Inca, al respecto en dicha revista se menciona lo siguiente:

“El correo de los Incas abrié su camino hacia Caranqui desde Quito, por las llanuras de
Malchingui, pasando por el delicioso paraje de las Lagunas de Mojanda; aun en nuestros
dias se puede admirar las huellas de esa antiquisima via. Mé&s tarde Garcia el grande, con
el sabio Weiss, trazaron la famosa recta de la Bodoquera de Malchingui, con una
extension de doce kilometros en los que se exhalaba el ultimo aliento de cansados

viajeros, por lo cual se la denomino la “calle del Suspiro”.

Como puede verse, asi se relatan los primeros afios de Malchingui, resaltando el hecho de
su antigliedad y su importancia desde épocas pretéritas. Para la época colonial, Malchingui
esta tomando en consideracion como anejo de la parroquia de Tocachi, segun la misma
fuente, “La convencion Nacional de 1851, mediante decreto de 17 de mayo del mismo
afo, erige un nuevo canton compuesto de las parroquias de Cayambe, Tabacundo, Tocachi
y su anexo Malchingui, disponiendo que la cabecera sea la parroquia Cayambe y que el

nuevo Canton pertenecerd a la Provincia de Pichincha”.

Luego de que el canton desaparece como tal y sus parroquias pasan al Canton Quito, el 23
de julio de 1883, se restablece el canton Cayambe y se eleva a Malchingui a la categoria
de Parroquia civil, para el 26 de septiembre de 1911, se crea definitivamente el canton
Pedro Moncayo con las parroquias de Tocachi, la Esperanza, Malchingui, San José de

Minas, Atahualpa y Tabacundo como cabecera cantonal.
El templo parroquial de Malchingui, empieza a ser erigido en el afio 1927 por el Dr. Cesar

Amable de Salto, se trata de un templo de arquitectura roméantica, de gran imponencia y

belleza y que se encuentra dentro del listado de patrimonio cultural de la Nacion.
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72 CARACTERIZACION

La parroquia de Malchingui es la mas grande en extension del Canton Pedro Moncayo,
tiene 9834,18 hectéreas de area total. Atraviesa el canton de noreste a sur oeste, partiendo
desde la Laguna Grande de Mojanda a tres mil setecientos catorce metros sobre el nivel
del mar, atraviesa una hondonada enmarcada por el Fuya Fuya y el Colangal hacia el oeste
y por las Puntas de San Bartola al este, discurre hacia el suroeste hasta el rio Pisque y
luego hasta su desembocadura en el Guayllabamba, la parroquia termina en el punto mas

bajo del cantén a 1700 m.s.n.m, a orillas de este Gltimo rio.

La pendiente desciende desde la zona de paramo de manera pronunciada hasta la cota tres
mil, en los alrededores del cerro del Pueblo y del canal de Riego Tabacundo, a partir de
esta zona se extiende en una amplia Ilanura con ligera pendiente (menor al 10% vy en el
ultimo tramo, sector San Isidro, es practicamente plano) y que termina en un corte que cae
desde los 2500 hasta los 2200 m.s.n.m hacia la amplia llanura de Jerusalén, sitio por el que
atraviesa la Linea Equinoccial, esta meseta termina en el cafion que desciende al

Guayllabamba.

73 LIMITES

Desde las orillas de laguna Grande de Mojanda o Caricocha a 3714 metros sobre el nivel
del mar, con direccion sur hasta la cumbre del cerro Colangal (4134 msnm) desde este
punto y con direccion sur este, pasando por los sectores Corral Viejo, paramo de
Rumirugro, la cresta de la loma de Sachapata, continua hacia el sur por la cresta de la
loma de Sacha Potrero, hasta el sector de Urcohacienda donde toma la quebrada Iruto, por
esta quebrada hacia el sur hasta la altura de la comunidad de tanda donde toma el nombre
de quebrad de Tajamar, por esta quebrada hacia el sur hasta la desembocadura en el rio
Pisque. Por el Pisque con direccion oeste hasta su desembocadura en el rio Guayllabamba
hacia el norte hasta la desembocadura de la quebrada Santa Rosa Milmiacui (1750 msnm)

en el sector de la Josefina.

Por esta quebrada hasta la cota de 2200, sigue hacia el norte por esta curva de nivel por

sobre el sector de Alchipichi (Distrito Metropolitano de Quito) hasta la quebrada de Santa
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Martha o Tuluarpi. Por esta quebrada, primero con direccion este y luego hacia el inicio de

la quebrada en la cota 3200 sobre el nivel del mar.

74  CLIMA

El clima de Malchingui varia segun la altitud, la cabecera parroquial, esta ubicada en los
2869 metros sobre el nivel del mar, tiene un clima templado frio, con un promedio anual
de 13 grados centigrados. En el limite norte de la parroquia, es clima tipico de paramo,
hacia la zona occidental, en la zona Coyagal, existe un microclima que ha dado lugar a un
bosque hiumedo de alta montafia, este bosque es primario y debera protegerse
adecuadamente, pues este tipo de cobertura vegetal, es cada vez mas escasa a escala

nacional.

La zona donde estd ubicada la cabecera parroquial, una meseta de alrededor de 6km de
largo por 3 de ancho, se caracteriza por tener altos niveles de humedad atmosférica,
principalmente pasado el medio dia, este fendmeno posibilita el desarrollo de algunos
cultivos; a pesar de la ausencia de agua para riego. En la meseta inferior de la parroquia,
Jerusalén, el clima es abrigado, con temperatura de alrededor de 18 grados centigrados en

promedio anual, sin embargo con escasos niveles de pluviosidad.

75 HIDROLOGIA

Como todo el canton, el principal recursos hidroldgico lo constituye el complejo lacustre
de Mojanda Cajas, compuesto de tres lagunas principales: Caricocha o Laguna Grande de

Mojada, Warmicocha o0 Laguna negra, Cririyacu o0 Laguna Chiquita.

El sistema de quebradas de la parroquia, tiene como las mayores y mas importantes, a las
quebradas de tajamar y Coyagal, las que constituyen los limites oriental y occidental de la
parroquia. La Quebrada de tajamar se une con la de Iruto y desciende hasta el Pisque
precisamente donde se unen las carreteras Panamericana y la via a Perucho y Puéllaro.
Recorren la meseta dos quebradas de menores proporciones, la de La Buena Esperanza,
que a varios tramos se pierde y la de Ermita o Guagtapi. A partir de la meseta, se forman

varias quebradas, entre las mas importantes: la de Milmiacu, que en un tramo de su
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recorrido, forma el limite con el Distrito Metropolitano: la de Pilaguno, Molino Potrero; el
Santo de La Chorrera; la de Tuluarpi que también define el limite cantonal y parroquial,

todas estas a diferencia de las anteriores, desembocan en el rio Guayllabamba.

7.6  POTENCIALIDADES

La alternativa mayor para incrementar las actividades agricolas de la parroquia es la
culminacion del canal de Riego Tabacundo, la consideracion a la ciudad de Quito y la
posibilidad cierta de que la parroquia y el canton en general se conviertan en el granero de
la ciudad y la provincia, este hecho sin embargo, ha provocado fendmenos de alta
especulacion del suelo, tanto asi, que previa a la firma del contrato los precios se
dispararon hacia los cinco mil doélares y se han registrado en el 2002, ventas a precios

superiores a los diez mil délares por hectarea.

La parroquia posee gran potencial agropecuario, principalmente porque la meseta de
Malchingui es amplia y practicamente plana, las caracteristicas de sus suelos, que si bien
es cierto carecen de material organico, resultan faciles de cultivar y propicios al desarrollo

de explotaciones de frutales de variada indole.

El desarrollo del turismo a escala cantonal, es un aspecto a desarrollarse, dado que las
potencialidades estdn presentes, sin embargo es menester realizar una planificacion
sustentable para la adecuada explotacion del recurso turistico, este recurso presente en el
Complejo Lacustre del Mojanda, requiere para su desarrollo, la puesta en marcha del Plan
de Manejo bicantonal de la Zona de Mojanda, en ese sentido, conjuntamente con el
Municipio del vecino Canton de Otavalo, se estdn dando pasos importantes con esa
intencionalidad. Es de destacar en Malchingui, el bosque primario de Cascungo, los
miradores del cafion del Guayllabamba y el bosque seco de las orillas del rio y que forma
parte del Complejo recreativo Jerusalén manejado por el Gobierno Provincial, son los

sitios de mayor potencial en la parroquia.
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7.7 MARCO ESTRATEGICO
PROGRAMAS Y

RED INTEGRAL DE COMUNICACION ENTRE COMUNIDADES!

AMPLIACION DE LA COBERTURA TELEFONICA EN LA PARROQUIA

AMPLIACION, COMPLEMENTACION E INCORPORACION DE LAS GUARDERIAS

INFANTILES AL PROGRAMA FODI

CAPACION EN DEBERES Y DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA AL SECTOR AGROPECUARIO

COMPLEMENTACION DE LA RED ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO

CONSTRUCCION DE LA LINEA FERREA DESDE EL CAJAS A MALCHINGUI.

CONTROL DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

CONTROL DE LA EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS.

CREACION DE UN ASILO DE ANCIANOS

CREACION DEL CENTRO DE ACOPIO DE DESECHOS SOLIDOS Y ENVIO AL RECICLAJE

A QUITO EN CONVENIO CON LAS FLORICOLAS.

CREACION DEL COLEGIO NOCTURNO EN LA PARROQUIA

CREDITO BLANDO PARA EL PRODUCTOR AGROPECUARIO

CULMINACION DEL CANAL DE RIEGO CAYAMBE - TABACUNDO.

DISENO DEL PLAN PARA ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION.

DISENO Y CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO PARA LAS

COMUNIDADES RURALES DE LA PARROQUIA

. DISENO Y CONSTRUCCION DE MICRO SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA LAS

COMUNIDADES RURALES.

DISENO Y CONSTRUCCION DE PARQUES BARRIALES.

DISENO Y CONSTRUCCION DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN

LAS FLORICOLAS

DISENO Y CONSTRUCCION DE RELLENOS SANITARIOS INTER PARROQUIALES.

EJECUTAR UN PLAN DE CONCIENTIZACION A TODO NIVEL EN LA PARROQUIA

ERRADICACION DEL ALCHOLOISMO

ESCUELA PARA PADRES

ESTUDIO PARA DETERMINAR EL GRADO DE CONTAMINACION DE LOS RECURSOS

NATURALES

FORMACION DE MICRO EMPRESAS AGRO INDUSTRIALES (Centros de acopio...)

- IMPLEMENTACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA EDUCATIVO PARROQUIAL

. INCORPORACION DE PERSONAL AUXILIAR Y PROFESIONAL EN EL AREA DE SALUD
PARA ATENCION PERMANENTE.

. INCORPORACION DE PROFESORES PARA ESCUELAS Y COLEGIOS DE PEDRO

MONCAYO!

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

LEVANTAMIENTO DE UN CENSO ACTUAL Y REAL DE LA PARROQUIA

MANEJO ADECUADO DE LA ZONA DEL PARAMO

MEJORAMIENTO DE LAS AREAS DEPORTIVAS Y RECREATIVAS DE LAS

COMUNIDADES!

OBJETIVOS EJES
RA SUBPROGRAMAS PROYECTOS
Es";w Agﬁﬁ&?‘ 22 ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
/’ APLICACION DE LA ORDENANZA PARA EL USO DE QUIMICOS: \
CONSTRUCCION DEL DESTACAMENTO POLICIAL
- EQUIPAMIENTO POLICIAL (Dotacion de un patrullero)
- FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION JURIDICA
PLANIFICACION . LEGALIZACION DE ORGANIZACIONES EXISTENTES
COMBATIR LA BELINCUENCIA FISICO AMBIENTAL I PRODUGCION AGROPEGUARIA CON SELLO VERDE.

INFRAESTRUCURA

ECONOMICO
PRODUCTIVO

VIALIDAD

FORTALECER LA ORGANIZACION

PARROQUIAL PARA MEJORAR LA

UNIDAD Y PARTICIPACION DE LA
POBLACION

GESTION AMBIENTAL

CALIDAD AMBIENTAL Y
CONTROL

SOCIO CULTURAL

DESARROLLO COMUNITARIO

DESARROLLO
AGROPECUARIO

. MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTERNO DE AGUA POTABLE EN LA PARROQUIA
DESARROLLO ECONOMICO . MEJORAMIENTO VIAL DE VIAS PRINCIPALES Y SECUNDARIAS DE LA PARROQUIA
. MEJO TO, MANTI TO Y EQU TO DE LA TRUCTURA
PARROQUIAL
. MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DEL SUBCENTRO DE SALUD
MOVILIDAD Y . ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
. ORDENANZA PARA EL CONTROL DE LA PRODUCCION CON SELLO VERDE EN LAS

CONECTIVIDAD

FLORICOLAS.
. ORDENANZA PARA PRESERVACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO
CULTURAL.
ORGANIZACION DE LA PARROQUIA CON TODOS SUS INTEGRANTES
PARCELAS DEMOSTRATIVAS EN EL CENTRO AGRICOLA Y EN LAS PARROQUIAS.
PLAN DE ALFABETIZACION: "ANALFABETISMO 0"
PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE RESERVORIOS FAMILIARES.
PLAN DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS
PLAN DE PREVENCION Y CONTINGENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA (Capacitacion a
la poblacion, conformacion de brigadas barriales..)
PLAN DE RECUPERACION DE QUEBRADAS.
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA MAESTROS
PROGRAMA DE LA INFANCIA EN LA PARROQUIA
PROGRAMA DE PREVENCION DE ENFERMEDADES EN LA PARROQUIA
PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR
RECICLAJE DE LA BASURA
\\ REFORESTACION DE CUENCAS Y MICRO CUENCAS /
TURISMO COMUNITARIO

CULTURA Y TURISMO

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA CON
BASE AL MEJORAMIENTO DE SUS
INGRESOS

EDUCACION

GESTION DEL
TERRITORIO FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
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7.8 OBJETIVOS, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS DE LA PARROQUIA DE LA

MALCHINGUI
7.8.1 PLANIFICACION

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO

5. Movilidad y
conectividad

4. Asentamiento - r— z
R Ordenamiento territorial de la parroquia

7.8.2 OBRA PUBLICA

=N]= OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO
S ediisEel 2 Mejorar la red vial del  Obra Publica Vialidad Construccion de la linea férrea desde el cajas a Malchingui.
Conectividad Canton a fin de facilitar
el transporte de bienes, Mejoramiento vial de vias principales y secundarias de la
A Sl servicios y personas Y parroquia .
humanos con ello reactivar la Infraestructura Construccion del destacamento policial
economia del Canton Comunitaria Mejoramiento, mantenimiento y equipamiento de la infraestructura

parroquial
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7.8.3 GESTION AMBIENTAL

EJE OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

1. Sistema Fisico
Ambiental

Crear para la poblacién un
ambiente sano, saludable
y sustentable, ejecutando
obras de saneamiento
ambiental y controlando
el uso racional del
patrimonio natural.

Gestion Ambiental y
Riesgos

Gestidn de los desechos
s6lidos

Control Ambiental

Aplicacion de la ordenanza para el uso de quimicos.
Control de la explotacion de minas y canteras.

Creacion de la ordenanza para la implantacion de pantallas naturales
alrededor de las
Plantaciones floricolas, gestionando la recuperacion del paisaje natural.

Creacion del centro de acopio de desechos solidos y envio al reciclaje a
quito en convenio con las floricolas.

Culminacion del canal de riego Cayambe - Tabacundo.

Disefio y construccion de los sistemas de alcantarillado para las
comunidades rurales de la parroquia

Disefio y construccion de micro sistemas de agua potable para las
comunidades rurales.

Disefio y construccion de parques barriales.

Disefio y construccion de plantas de tratamiento de aguas servidas en las
floricolas.
Disefio y construccion de rellenos sanitarios inter parroquiales.

Ejecutar un plan de concientizacion de proteccion ambiental en la
parroquia

Estudio para determinar el grado de contaminacién de los recursos
naturales

Manejo adecuado de la zona del paramo

Mejoramiento del sistema interno de agua potable en la parroquia

Ordenanza para el control de la producciéon con sello verde en las
floricolas.
Plan de fortalecimiento de los proyectos de reservorios familiares.

Plan de manejo de desechos sélidos

Plan de recuperacion de quebradas.
Produccion agropecuaria con sello verde.
Reciclaje de la basura

Reforestacion de cuencas y micro cuencas.
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7.8.4 CULTURAY TURISMO
EJE OBJETIVO

ESTRATEGICO

2. =iVl Reactivar la economia de la  Cultura y Turismo

Productivo parroquia

3. Socio Cultural
turistico

Consolidar

parroguia
proteccion
patrimonio.

apoyando

local fortalecimiento
desarrollo cultural de

procesos productivos en los
sectores agropecuarios Yy

Coadyuvar en la calidad de
la educacion de la parroquia
y el desarrollo recreacional

la identidad
el

la

mediante  la
de su

PROGRAMA

Educacion

Cultura

SUBPROGRAMA

Produccion

PROYECTOS

Turismo comunitario

Capacion en deberes y derechos de los nifios y
adolescentes
Creacion del colegio nocturno en la parroquia

Disefio del plan para elevar la calidad de la educacion.
Escuela para padres

Implementacién tecnolégica del sistema educativo
parroquial

Infraestructura educativa

Mejoramiento de las areas deportivas y recreativas de
las comunidades.

Plan de alfabetizacion: "analfabetismo 0".

Programa de capacitacion para maestros

Ordenanza para preservacion y conservacion del
patrimonio histdrico cultural.
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7.8.5 DESARROLLO COMUNITARIO

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO

1. Sistema Reactivar la economia de la asistencia  técnica al
Econémico parroguia apoyando procesos
Productivo productivos en los sectores

agropecuario y turistico

Desarrollo Comunitario Desarrollo Agropecuario  Capacitacion
agropecuario

y sector

Crédito blando para el productor agropecuario

Formacion de micro empresas agro industriales
(centros de acopio...)

Parcelas demostrativas en el centro agricola y en las

parroquias.
G el iolg et Fortalecer la capacidad de los Promocién Comunitaria  Control de espectaculos publicos y expendio de
territorio ciudadanos para intervenir en bebidas alcoholicas

los asuntos que se relacionan

Y Legalizacion de organizaciones existentes

Plan de prevencion y contingencia de seguridad
ciudadana (capacitacion a la poblacion, conformacion
de brigadas barriales..)
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7.8.6 BIENESTAR

EJE
ESTRATEGICO

3. Sistema Socio
Cultural

OBJETIVO PROGRAMA

Trabajar por el
bienestar de los
sectores de mayor
vulnerabilidad

SUBPROGRAMA

PROYECTOS
Ampliaciéon, complementacion e incorporacion de las
guarderias infantiles al programa FODI
Creacion de un asilo de ancianos

Erradicacion del alcoholismo

Incorporacién de personal auxiliar y profesional en el area de
salud para atencién permanente.

Incorporacién de profesores para escuelas y colegios de Pedro
Moncayo.

Mejorar la infraestructura y equipamiento del subcentro de
salud

Programa de la infancia en la parroquia
Programa de prevencion de enfermedades en la parroquia
Programa de vivienda popular

Red integral de comunicacion entre comunidades.
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7.8.7 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

EJE
ESTRATEGICO

6. Gestion del
territorio

OBJETIVO PROGRAMA

Fortalecimiento  Fortalecimiento
del desarrollo Institucional
organizacional

de la Junta

Parroquial a fin

de que cumpla

con la mision y

las

competencias

organizacionales

SUBPROGRAMA

Desarrollo
Organizacional

PROYECTOS

Ampliacién de la cobertura telefonica en la parroquia
Diagnéstico parroquial

Equipamiento policial (dotacién de un patrullero)
Fortalecimiento de la organizacion juridica
Levantamiento de un censo actual y real de la parroquia
Modelo de desarrollo social de Malchingui

Organizacion de la parroquia con todos sus integrantes
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8 MARCO ESTRATEGICO DE LA PARROQUIA TOCACHI
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8.1 HISTORIA

Las primeras referencias historicas de la zona tiene relacion con los Cochasquies, en la
Revista de Cincuentenario se afirma lo siguiente sobe esta parcialidad: “... formaron una
numerosa y aguerrida parcialidad. Se conoce que convocaron a los peruchos, otones,
cayambis, otavalos y caranquis a un congreso que tuvo lugar en Chiriaco (lugar cercano a
Cochasqui), para, confederados, hacer resistencia bajo la direccion del gran cacique y
caudillo Nazacota Puento, a las tropas invasoras de Huayna Capac, que tuvieron que

luchar en esta regidn por espacio de 17 afios.

Tocachi es una de las parroquias mas antiguas de Pedro Moncayo, estd presente en las
primeras definiciones territoriales del cantén. “La Convencion Nacional de 1851,
mediante decreto de 17 de mayo del mismo afio, erige un nuevo Canton compuesto de las
parroquias de Cayambe, Tabacundo, Tocachi y su anexo Malchingui, disponiendo que la
cabecera sea la parroquia de Cayambe y que el nuevo canton pertenecerd a la Provincia de
Pichincha.”

Para ese entonces la actividad econdmica adquiere un notable progreso, por tal razon, en

1852 la Asamblea Nacional, mediante decreto del 13 de septiembre, dispone lo siguiente.

“... Que los limites de la Provincia de Imbabura seran los mismos de que estaba en
posesion desde la mas remota antigliedad, hasta el 20 de Febrero de 1850 y agrega. Queda
subsistente el Canton Cayambe y SU CAPITAL SERA EL LO SUCESIVO
TABACUNDO.”

Posteriormente se define que el Canton Cayambe pertenece a la Provincia de Pichincha,
sin embargo mas adelante se lo hace desaparecer, pasando sus parroquias a pertenecer a la
jurisdiccion del Canton Quito. Finalmente el 26 de septiembre de 1911, se crea
definitivamente el Canton Pedro Moncayo, con las parroquias de Tabacundo, La

Esperanza, Tocachi, Malchingui, Atahualpa y San José de Minas.

140



8.2 CARACTERIZACION

La parroquia de Tocachi es la segunda en extension del Canton Pedro Moncayo, alcanza

las 8.917,93 hectéreas, el area urbana de la cabecera parroquial, Tocachi es 67 hectareas,

La parroquia se extiende desde la zona de paramo, iniciandose en la orilla sur de la
Laguna Grande de Mojanda, pasando por la Laguna de Chiriyacu y los cerros de Tocachi,
desciende desde ahi hasta la parte norte del Complejo Arqueoldgico Cochasqui con una
pendiente del terreno del 20%, desde esta zona con una pendiente de alrededor del 12%
hasta la zona de Moronga en la cota 2700; la meseta se rompe y desciende en talud
pronunciado hasta la meseta de tanda en la cota 2300, termina la parroquia en el rio Pisque
en el extremo sur occidental del Cantén y en el limite con el Distrito Metropolitano de
Quito.

8.3 LIMITES

El extremo nororiental de la parroquia se inicia en las orillas de la Laguna Grande de
Mojanda o Caricocha, el limite se dirige hacia el sur hasta la cumbre del Cerro Negro a
4300 metros sobre el nivel del mar, continua por la cresta del cerro Silla Loma hasta
encontrar los origenes de la Quebrada de Chimburlo, su cruce con la carretera Tocachi _
La Esperanza, por ésta ultima hacia el oriente hasta la quebrada seca por la que continta
hasta su desembocadura en el rio Pisque. Por el Pisque aguas abajo con direccion oeste
hasta el puente de la carretera panamericana norte, en el tramo Guayllabamba -
Tabacundo, desde este “punto y tomando la quebrada Tajamar, continua hacia el norte; a la
altura de la comunidad de Tanda. Esta quebrada toma el nombre de Quebrada de Iruto,
hacia el norte hasta el sector de Urcohacienda donde deja la quebrada y continua por la
cresta de las lomas de Sacha Potrero y el sector de Sachapata, sigue hacia el nor este hasta
la cumbre del cerro Colangal (4134 msnm) y desde ese sitio hasta las orillas de la laguna
Grande de Mojanda (3714 msnm).
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84 CLIMA

El clima de Tocachi varia segun la altitud, la cabecea parroquial, por estar ubicada a los
2900 metros sobre el nivel del mar tiene un clima templado frio, con un promedio anual de
13 grados centigrados. En el limite norte de la parroquia el clima corresponde al tipico
clima de paramo andino, con promedio inferior a los 10 grados centigrados durante todo el
afio. La zona sur de la parroquia, a medida que se desciende hacia el cafidn del Pisque, se
caracteriza por poseer un clima mas abrigados, asi en el valle de Tanda se alcanzan

temperaturas que bordean los 18 grados centigrados de promedio anual.

La multiplicidad de pisos climéaticos nos da una idea clara de las grandes potencialidades
productivas de la parroquia, desde productos de altura — papas, mellocos, quinua, cebada,

etc., hasta frutales subtropicales en las zonas bajas de la parroquia.

8.5 HIDROLOGIA

Como todo el canton, el principal recurso hidrolégico lo constituye el complejo lacustre de
Mojanda cajas, compuesto de tres lagunas principales: Caricocha o Laguna Grande de
Mojanda, Warmicocha o Laguna Negra, y Chiriyacu o Laguna Chiquita, ésta ultima

ubicada en la jurisdiccion parroquial de Tocachi.

Atraviesan la parroquia, de norte a sur, cuatro quebradas principales empezando por el
este, la Quebrada de Chimburlo, que constituye parte del limite parroquial con La
Esperanza, la Quebrada de Tocachi o de Piman, la Quebrada de Cochasqui, y hacia el
extremo este la Quebrada de Iruto, que forma parte del limite con Malchingui. Todos estos
cursos de agua — que en muchos casos han perdido su caudal o se han vuelto estacionales
— terminan en el rio Pisque. Existen ademas quebradas y vertientes menores que

igualmente desembocan en el mencionado rio.
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8.6 POTENCIALIDADES

La actividad principal sigue siendo la agricultura tradicional; en el sector urbano se
desarrollan actividades artesanales, principalmente con la labor de las tejedoras de
Tocachi, igualmente se han desarrollado propuestas de agricultura organica en huertos
horticolas, con limitaciones debido a la carencia de agua de riego.

Un sector de la poblacion de la parroquia se vincula a las plantaciones de flores asentadas
en la parroquia de Tupigachi, en la cabecera cantonal y en menor escala en la parroquia de

la Esperanza.

La principal limitante para el desarrollo econémico de la parroquia, es la ausencia de
infraestructura de riego y en general de agua para la produccion, como sefialamos en el
analisis del clima, la potencialidad de la zona es gracias a la multiplicidad de pisos
climaticos, lo que permitiria altos niveles de diversificacion en la oferta de productos de
Tocachi, sin embargo existen otras potencialidades a desarrollarse, la primera de ellas es
sin duda el turismo, con una explotacion racional de la zona de Mojanda, a través de un

Plan de manejo de la zona y Desarrollo del ecoturismo,.

Es importante sefialar al complejo Arqueoldgico Tolas de Cochasqui, como una
posibilidad de desarrollo parroquial, siempre y cuando la actividad turistica que ahi se
desarrolla, vincule plenamente a la comunidad de Tocachi y principalmente a la
Comunidad de Cochasqui. En la actualidad, la actividad relacionada con el Complejo, no
establece nexos comerciales o econémicos, y mucho menos culturales, con los actores
locales, el turismo hacia las Tolas, es un elemento extrafio que no contribuye al desarrollo

parroquial.

La segunda potencialidad a ser apuntalada, es la artesanal, en la que evidentemente faltan
elementos de promocién y canales adecuados de comercializacion. Esta actividad guarda
intima relacion con el turismo y su desarrollo depende de una planificacion arménica con

las demas actividades econdmicas de la parroquia.
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87 MARCO ESTRATEGICO

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE
TOCACHI

DESARROLLAR UN SISTEMA
EDUCATIVO CON CALIDAD Y ACCESO
PARA TODOS

FORTALECER A LA JUNTA
PARROQUIAL DE TOCACHI

GARANTIZAR LA SEGURIDAD CON
PARTICIPACION CIUDADANA

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE
VIDA DE LOS HABITANTES DE
TOCACHI A TRAVES DE LA CREACION
DE MICROEMPRESAS

EJES
ESTRATEGICOS

FISICO AMBIENTAL

ECONOMICO
PRODUCTIVO

SOCIO CULTURAL

MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

GESTION DEL
TERRITORIO

PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS
INSTITUCIONALES

PLANIFICACION

INFRAESTRUCURA

VIALIDAD

GESTION AMBIENTAL

CALIDAD AMBIENTAL Y
CONTROL

DESARROLLO COMUNITARIO

DESARROLLO
AGROPECUARIO

DESARROLLO ECONOMICO

CULTURA Y TURISMO

EDUCACION

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PROYECTOS

AGROINDUSTRIA CON SELLO VERDE.
ALARMAS COMUNITARIAS
AUTOFINANCIAMIENTO COMUNITARIO
AMPLIACION DE LA RED DE SERVICIO ELECTRICO
AMPLIACION Y COMPLEMENTACION DE LAS GUARDERIAS INFANTILES.
AMPLIACION Y RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
AMPLIAR LA RED TELEFONICA HACIA TODA LA PARROQUIA
APLICACION DE LA ORDENANZA PARA EL USO DE QUIMICOS.
CAMBIO DE LA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE DE LA CABECERA
PARROQUIAL

1ON DE DADES EN LA PARROQUIA
CAPACITACION DOCENTE PARA UNA MEJORA DEL SISTEMA EDUCATIVO
CAPACITACION PARA LA FORMACION Y RESCATE DE LIDERES LOCALES
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA AL SECTOR AGROPECUARIO
CENSO DE SALUD
CONSTRUCCION TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE
CONTROL DE LA EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS.
CREDITO BLANDO PARA EL PRODUCTOR AGROPECUARIO (Creacion de un fondo
econémico
CULMINACION DEL CANAL DE RIEGO CAYAMBE - TABACUNDO
DEFINICION DE AREAS DE PROTECCION ECOLOGICA (Frontera agricola)
DIFUSION DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN LA PARROQUIA
DISENO Y CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO EN TOCACHI Y
SUS COMUNIDADES RURALES
DISENO Y CONSTRUCCION DE MICRO SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA LAS
COMUNIDADES RURALES
DISENO Y CONSTRUCCION DE RELLENOS SANITARIOS
EQUIPAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
EQUIPAMIENTO PARA LA JUNTA PARROQUIAL
EQUIPAMIENTO PARA LAS CASA COMUNALES
ESTUDIO DE ALCANTARILLADO EN LA COMUNIDAD DE COCHASQUI
FORMACION DE MICRO EMPRESAS AGRO INDUSTRIALES (Disefio y construccion de
centros de almacenamiento en la Parroquia)
IMPLEMENTACION DE HUERTOS MEDICINALES
INCORPORACION DE PERSONAL AUXILIAR Y PROFESIONAL EN EL AREA DE SALUD
PARA ATENCION PERMANENTE.
INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO EN SALUD
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS Y MEDIOS DE COMUNICACION
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE CAPTACION Y DISTRIBUCION DEL AGUA POTABLE
(Tocachi y sus Comunidades)
MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION
ORDENANZA PARA EL CONTROL DE LA PRODUCCION CON SELLO VERDE EN LAS
FLORICOLAS.
ORDENANZA PARA ION Y COl
CULTURAL.
PARCELAS DEMOSTRATIVAS EN EL CENTRO AGRICOLA Y EN LAS PARROQUIAS.
PLAN DE ALFABETIZACION: "ANALFABETISMO 0".
PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE RESERVORIOS FAMILIARES.
PLAN DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS (Reciclaje de basura)
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PLAN DE PREVENCION Y CONTINGENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA (Capacitacion a
la barriales..)
PLAN DE RECUPERACION ‘DE QUEBRADAS
PRODUCCION AGROPECUARIA CON SELLO VERDE
PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR
PROYECTO DE LETRINIZACION COMUNAS COCHASQUI Y MORONGAS
PROYECTO PARA LA CONSERVACION AUTOSUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
NATURALES
RED INTEGRAL DE COMUNICACION ENTRE COMUNIDADES.
REFORESTACION DE CUENCAS Y MICROCUENCAS
SISTEMA INTEGRADO DE PATRULLAJE POLICIAL
SISTEMA VIAL
TURISMO COMUNITARIO

ION DEL PATRIMONIO HISTORICO
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8.8 OBJETIVOS, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS DE LA PARROQUIA DE TOCAHI
8.8.1 PLANIFICACION

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO

5. Movilidad y
conectividad

4. Asentamiento
Humanos

8.8.2 OBRA PUBLICA
EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS

ESTRATEGICO

S. ekl 8 Mejorar la red vial del Obra Pablica Vialidad Sistema vial
Conectividad Canton a fin de facilitar
el transporte de bienes, Infraestructura Ampliacion de la red de servicio eléctrico
. ASHEles servicios y personas y Comunitaria Ampliacién y reconstruccion de la infraestructura educativa
humanos con ello reactivar la

Equipamiento para la junta parroquial
Equipamiento para las casas comunales

economia del Canton..
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8.8.3 GESTION AMBIENTAL

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO
1. Sistema Fisico = Crear para la poblacion Gestion Ambiental ~ Gestion de los desechos Disefio y construccion de rellenos sanitarios
Ambiental un ambiente sano, Yy Riesgos sélidos Plan de manejo de desechos sélidos (reciclaje de basura)
saludable y sustentable, Control Ambiental Agroindustria con sello verde.
ejecutar_ldo obras_ de Aplicacion de la ordenanza para el uso de quimicos.
saneamiento ambiental Cambio de la red de distribucién de agua potable de la cabecera parroquial
y controlando el uso Construccion tanque de almacenamiento de agua potable
racional del patrimonio Control de la explotacion de minas y canteras.
natural. Culminacion del canal de riego Cayambe - Tabacundo.

Definicién de aéreas de proteccion ecoldgica (frontera agricola)
Disefio y construccion de los sistemas de alcantarillado en Tocachi y sus
comunidades rurales

Disefio y construccion de micro sistemas de agua potable para las
comunidades rurales

Estudio de alcantarillado en la comunidad de Cochasqui
Mejoramiento del sistema de captacion y distribucion del agua potable
(Tocachi y sus comunidades)

Ordenanza para el control de la produccion con sello verde en las
floricolas.

Plan de fortalecimiento de los proyectos de reservorios familiares.

Plan de recuperacion de quebradas
Produccion agropecuaria con sello verde.

Proyecto de letrinizacién comunas Cochasqui y morongas

Proyecto para la conservacion autosustentable de los recursos naturales
Reforestacion de cuencas y microcuencas
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8.8.4 CULTURAY TURISMO

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS

ESTRATEGICO

2. =Cliyldel Reactivar la economia de la Cultura'y Turismo Produccion Turismo comunitario
Productivo parroquia apoyando
procesos productivos en los

SELUDRIEE S sectores  agropecuarios y

turistico
Educacion Capacitacion docente para una mejora del sistema
Coadyuvar en la calidad de educativo
la educacion de la parroquia
y el desarrollo recreacional Equipamiento de establecimientos educativos

Mejorar la calidad de la educacién

Plan de alfabetizacion: "analfabetismo 0".

Consolidar la identidad

local fortalecimiento el Cultura Ordenanza para preservacion y conservacion del
desarrollo cultural de la patrimonio histérico cultural.

parroquia  mediante la

proteccién de su

patrimonio.
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8.8.5 DESARROLLO COMUNITARIO

EJE

ESTRATEGICO

OBJETIVO

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

1. Sistema
Econdmico
Productivo

6. Gestion del
territorio

Reactivar la economia de la
parroquia apoyando procesos
productivos en los sectores
agropecuario y turistico

Fortalecer la capacidad de los
ciudadanos para intervenir en
los asuntos que se relacionan
con su desarrollo.

Desarrollo Comunitario

Desarrollo Agropecuario

Promocion Comunitaria

Capacitacion y asistencia técnica al sector
agropecuario

Crédito blando para el productor agropecuario
(creacion de un fondo econémico).

Formacion de micro empresas agro industriales
(disefio y construccion de centros de almacenamiento
en la parroquia)

Parcelas demostrativas en el centro agricola y en las
parroquias.

Alarmas comunitarias
Autofinanciamiento comunitario

Capacitacion para la formacion y rescate de lideres
locales

Plan de prevencion y contingencia de seguridad
ciudadana (capacitacion a la poblacién, conformacion
de brigadas barriales)

Red integral de comunicacion entre comunidades.

Sistema integrado de patrullaje policial
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8.8.6 BIENESTAR

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA | PROYECTOS
ESTRATEGICO

RESTE CERSe o8 Trabajar por el Ampliacion y complementacion de las guarderias infantiles.
Cultural bienestar de los
sectores de mayor
vulnerabilidad

Camparias de prevencion de enfermedades en la parroquia
Difusion del codigo de la nifiez y adolescencia en la parroquia

Implementacién de huertos medicinales

Incorporacion de personal auxiliar y profesional en el area de
salud para atencion permanente.

Infraestructura y equipamiento en salud

Programa de vivienda popular
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8.8.7 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

EJE

ESTRATEGICO

6. Gestion del
territorio

OBJETIVO

Fortalecimiento
del desarrollo
organizacional
de la Junta
Parroquial afin
de que cumpla
con la mision y
las
competencias
organizacionales

PROGRAMA

Fortalecimiento
Institucional

SUBPROGRAMA

Desarrollo
Organizacional

PROYECTOS

Ampliar la red telefénica hacia toda la parroquia

Censo de salud

Mejoramiento de los sistemas y medios de comunicacion
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9 MARCO ESTRATEGICO DE LA PARROQUIA TUPIGACHI
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9.1 HISTORIA

El territorio de Tupigachi estaba constituido por una gran hacienda, llamada Tupigachi, de
propiedades jesuitas, la conformaban cuatro grandes sectores: Loma Gorda, San Juan
Loma, Chaupiloma y Cajas ( estos sectores conservan ain sus nombres), todo lo que
constituye el actual centro urbano de la parroquia era la parte baja de un potrero que se lo
conocia como El Hospital, todas estas tierras fueron entregadas a militares retirados,
muchos de los cuales se constituyen en los gestores de la parroquializacion de Tupigachi.

En la Sesion ordinaria del I. Concejo Cantonal de Pedro Moncayo, realizada el 23 de
febrero de 1946, se recepta la solicitud del Comité “Pro adelanto de Tupigachi” en el cual
“... se da a conocer que en sesion ampliada de los comités masculino y femenino de la
Parroquia Tupigachi, han acordado considerar cuanto antes la solicitud que en afos
anteriores han presentado los moradores de esa parroquia y encaminada a que se eleve a la
categoria de parroquia rural. “ En Concejo se menciona que en 1944 se tenia todo listo
para la declaratoria, sin embargo los sucesos de la revolucion del 28 de Mayo, impidieron
continuar con los procedimientos legales requeridos, y se resuelve se continten con los

tramites.

En la Sesion de concejo del 13 de abril de 1947, segln se constata en el acta N°9 del afio
1947 se conoce el siguiente comunicado: “El Sefior Subsecretario de Gobierno, acompafia
al oficio N°701-M, del 18 de marzo préximo pasado, la ordenanza dictada por el Concejo
con la copia autorizada del Acuerdo antes mencionado, expedido el 15 de marzo en virtud
del cual se erige a PARROQUIA RURAL, la parroquia urbana de Tupigachi.

En la Sesion Ordinaria del 25 de abril de 1947, se realizan los nombramientos de los
miembros de la Junta Parroquial de Tupigachi, éstos recaen en los sefiores: Teniente Luis
A. Baquero, Rubén Flores y José Ignacio Calderdn; y como Tesorero Parroquial al sefior
Segundo A. Cruz. Finalmente se nombra a la Comision que se encargara de hacer “... la
inauguracion dentro de la mayor solemnidad posible.” de la nueva entidad politica
Administrativa, este acto solemne se realiza el 15 de mayo de 1947, fecha en la que se

constituye la parroquia mas joven del canton.
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9.2 CARACTERIZACION

La Parroquia de Tupigachi tiene 4117 hectéreas en total, se extiende con un declive del
20% desde el noroccidente del canton hasta la carretera panamericana en el tramo
Tabacundo Cajas, a partir de esta via la pendiente es de un 15% hasta los limites urbanos
de la cabecera parroquial, desde la zona urbana hasta los limites con Cayambe y

Tabacundo, el terreno es practicamente plano.

El 4rea urbana de Tupigachi tiene 52,40 hectareas. La parroquia tiene en su sector urbano
un interesante trazado, distinto al tipico de damero que caracteriza a otras zonas urbanas
del pais. Se trata de un trama radial concéntrica, que parte del parque central y la iglesia,
con calles principales que parten radialmente desde el centro hacia la periferia, calles
secundarias que forman poligonos concéntricos revela preocupacion por la planificacion
urbana, sin embargo todavia no existe una consolidacion de construcciones en estos

espacios, aun no existe manzanas enteras sin edificacion

9.3 LIMITES

Los limites de la Parroquia de Tupigachi, son a su vez cantonales y provinciales,
comienzan en los paramos de Tupigachi con direccion hacia el siguiente curso de la
Quebrada Santo Tomas, contintan por una linea imaginaria con direccion. Este hasta la
antigua carretera panamericana en su interseccion con la quebrada Cajas, en este punto se
juntan los cantones Otavalo de Imbabura y Cayambe y Pedro Moncayo de Pichincha, el
limite continua por la antigua carretera en direccion sur hasta el cruce de esta via con la
quebrada Chacarrumi, conocida también como Quebrada Andarbas, siguiendo por esta
guebrada hasta su afluencia con el rio Bobo, por este aguas abajo hasta el Rio Upayacu,
siguiendo el curso de este rio hasta su afluencia con el Granobles en el sector de la
hacienda La Tola. Por el Granobles hasta el sector Marianita de Jesus, donde comienza la
Cabecera Cantonal Tabacundo. Con direccion nor oeste y siguiendo caminos secundarios.
El limite cruza por las comunidades de Granobles (Tupigachi), Simon Bolivar
(Tabacundo), por la quebrada Paylaguayco hasta el sector Ugsha Alto, luego hacia el
noreste hasta la quebrada de Tupigachi o San José, luego continua el limite hasta los

paramos de Tupigachi
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94 CLIMA

Las fluctuaciones climaticas se dan a nivel altitudinal y van desde los 20°C en Florencia
hasta los 12°C en Santa Mdnica. Las comunidades se ubican desde los 2400 m.s.n.m hasta
los 3800 m.s.n.m hasta los 3800 m.s.n.m. las precipitaciones anuales van entre un rango
desde los 900 mm hasta los 2000 mm en las comunidades altas, la humedad relativa anual
es de 70% segun estudios del FEDEP.

Una vez cultivada la tierra los rastrojos son quemados, dejando desprotegida la cobertura

vegetal del suelo, lo que ademas ocasiona la muerte de los micros organismos existentes.

A nivel del canton no existe ninguna area que forme parte del Sistema nacional de areas
protegidas y bosques protectores. Los municipios no tienen competencia legal sobre las
areas protegidas, el INEFAN es el organismo regulador, sin embrago el Concejo
Municipal declaré proteger una amplia superficie de paramos y algunos relictos de bosque
nativo correspondientes al Sistema lacustre de Mojanda como una accion prioritaria para

proteger el ecosistema de las lagunas.

95 HIDROLOGIA

Como todo el canton, el principal recurso hidroldgico lo constituye el complejo lacustre de
Mojanda Cajas, compuesto de tres lagunas principales. Caricocha o Laguna Grande de

Mojanda, Warmicocha o Laguna negra, y Chiriyacu o Laguna Chiquita.

Las quebradas de la Parroquia, parten de los paramos del Mojanda, las principales son las
siguientes: iniciando por el este, la quebrada Chacarrumi, que forma parte del limite
cantonal, hacia el oeste, quebrada Laurita , Guantugloma que hacia el sur toma el nombre
de Lomagorda, Pugyuloma en el sur toma el nombre de Nafioloma, Cashapata, Sepultura.
Esta quebrada a partir de la cota de tres mil y hacia el sur toma el nombre de Yanahuycu;
y en el extremo oeste de la parroquia, la quebrada San José, que forma el limite con
Tabacundo. Todos estos cursos de agua son tributarios del rio Granobles que forma el

limite con el canton. Cayambe.
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9.6 POTENCIALIDADES

La potencialidad méas importante de la parroquia de Tupigachi es la produccion agricola,
toda vez que su suelo es el que presenta las mejores caracteristicas para el cultivo de
productos como el maiz, papa, cebada, trigo; asi como también actividades de agricultura

intensiva como las flores frescas de exportacion.

Agro ecolégicamente el &mbito local tiende a la humedad con una mejor calidad del suelo,
que la diferencia del resto del cantdon que presenta una topografia muy irregular y
predominante &rida tres de las comunidades y una parte de la comunidad Chaupiloma se
ubican bajo la cota del canal de riego “ Tabacundo” y tienen acceso a esa agua, el resto de
las comunidades tiene pequefias quebradas como la quebrada Nafiuco en santa Monica,
Huantos Loma en Loma gorda, quebrada Laurita en San Pablito de Agualongo, quebrada
Andarbas en Florencia, quebrada Alicia en San Juan Loma y las quebradas de Pacha y
Lugloma en Chaupiloma. Las comunidades de San Juan Loma, Santa Monica y
Chaupiloma tienen sus limites con los paramos de Mojanda y tienen solamente el agua

estacional.

El color del suelo es negro, apto para los cultivos de los cereales, tienen un alto grado de
erosion, el suelo fértil se halla hasta los 20 0 30 cm de profundidad en las zonas bajo riego
y de 1 a 1,5 m en las tierras que estdn en el paramo. Los suelos son de textura franco
arcillosos a franco arenoso, con un PH de 6,5, la topografia es accidentada (falda de

montafia), con pendientes que van desde el 10 al 30%.

La actividad principal sigue siendo la agricultura tradicional; en el sector urbano se
desarrollan actividades artesanales, principalmente con la labor de las tejedoras de
Tocachi, igualmente se han desarrollado propuestas de agricultura orgéanica en huertos
horticolas, con limitaciones debido a la carencia de agua de riego.

Un sector de la poblacion de la parroquia se vincula a las plantaciones de flores asentadas
en la parroquia de Tupigachi, en la cabecera cantonal y en menor escala en la parroquia de

la Esperanza.
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La principal limitante para el desarrollo econémico de la parroquia, es la ausencia de
infraestructura de riego y en general de agua para la produccion, como sefialamos en el
andlisis del clima, la potencialidad de la zona es gracias a la multiplicidad de pisos
climaticos, lo que permitiria altos niveles de diversificacion en la oferta de productos de
Tocachi, sin embargo existen otras potencialidades a desarrollarse, la primera de ellas es
sin duda el turismo, con una explotacion racional de la zona de Mojanda, a traves de un

Plan de manejo de la zona y Desarrollo del ecoturismo,.

Es importante sefialar al complejo Arqueoldgico Tolas de Cochasqui, como una
posibilidad de desarrollo parroquial, siempre y cuando la actividad turistica que ahi se
desarrolla, vincule plenamente a la comunidad de Tocachi y principalmente a la
Comunidad de Cochasqui. En la actualidad, la actividad relacionada con el Complejo, no
establece nexos comerciales o economicos, y mucho menos culturales, con los actores
locales, el turismo hacia las Tolas, es un elemento extrafio que no contribuye al desarrollo

parroquial.

La segunda potencialidad a ser apuntalada, es la artesanal, en la que evidentemente faltan
elementos de promocién y canales adecuados de comercializacion. Esta actividad guarda
intima relacién con el turismo y su desarrollo depende de una planificacion armonica con

las demas actividades econdmicas de la parroquia.
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9.7 MARCO ESTRATEGICO

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE
TUPIGACHI

EJES
ESTRATEGICOS

CONTAR CON PRODUCCION
DIVERSIFICADA Y LIMPIA QUE
ABASTEZCA EL MERCADO LOCAL Y
NACIONAL

FISICO AMBIENTAL

FORMAR TALENTO HUMANO, QUE
PERMITA UN DESARROLLO LOCAL
SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE

ECONOMICO
PRODUCTIVO

FORTALECER LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN COORDINACION CON
LA JUNTA PARROQUIAL DE TUPIGACHI

SOCIO CULTURAL

GARANTIZAR LA SEGURIDAD CON
PARTICIPACION CIUDADANA

LOGRAR UNA ADECUADA
INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL CON
UNA MANEJO SUSTENTABLE DE LOS
RECURSOS NATURALES Y LA
FUENTES DE AGUA

MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

GESTION DEL
TERRITORIO

PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS
INSTITUCIONALES

PLANIFICACION

INFRAESTRUCURA

VIALIDAD

GESTION AMBIENTAL

CALIDAD AMBIENTAL Y
CONTROL

DESARROLLO COMUNITARIO

DESARROLLO
AGROPECUARIO

DESARROLLO ECONOMICO

CULTURA Y TURISMO

EDUCACION

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PROYECTOS

ALARMAS COMUNITARIAS

ALCANTARILLADO

ALUMBRADO PUBLICO

ATENCION PERMANENTE EN EL CENTRO DE
SALUD

CAPACITACION PARA EL MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA EDUCATIVO

CONSERVACION DE SUELOS

CREACION DE HUERTOS ESCOLARES
CREACION DE MICROEMPRSAS

CREACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS
CULMINACION DEL CANAL DE RIEGO CAYAMBE -
TABACUNDO.

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO

GRANJAS INTEGRALES

IMPLEMENTACION DE BOTIQUINES COMUNITARIOS
IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION DE NIVEL
MEDIO

INFRAESTRUCTURA DE LA PARROQUIA
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

MANEJO Y PRODUCCION DE GANADO

MEJORA EN SERVICIOS ADMINISTRATIVOS EN LA
PARROQUIA

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA EN LA
PARROQUIA

MEJORAMIENTO VIAL

PLAN DE CAPACITACION A LIDERES
COMUNITARIOS

PLAN DE COMUNICACION INTEGRAL EN LA
PARROQUIA

PROGRAMA DE SALUD PREVENTIVA
PROGRAMA DE SEGURIDAD EN LA PARROQUIA
PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR
PROTECCION Y LEGALIZACION DEL PARAMO Y
VERTIENTES

RESCATE DE MEDICINA TRADICIONAL
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9.8 OBJETIVOS, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS DE LA PARROQUIA DE TUPIGACHI
9.8.1 PLANIFICACION

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS
ESTRATEGICO

5. Movilidad y
conectividad

4. Asentamiento
Humanos

9.8.2 OBRA PUBLICA

EJE OBJETIVO PROGRAMA
ESTRATEGICO

SUBPROGRAMA PROYECTOS

S \eviiieEel 2 Mejorar la red vial del  Obra Pablica Vialidad
Conectividad Canton a fin de facilitar

el transporte de bienes, Mejoramiento vial

A AllEnEales | servicios Y personas Infraestructura Infraestructura de la parrogquia

humanos con ello reactivar la Comunitaria Infraestructura de riego

economia del Canton Infraestructura deportiva
Infraestructura y equipamiento en las instituciones educativas

Alumbrado publico
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9.8.3 GESTION AMBIENTAL

Crear para la poblacién
un ambiente  sano,
saludable y sustentable,
ejecutando obras de
saneamiento ambiental
y controlando el uso
racional del patrimonio
natural.

Gestion Ambiental
y Riesgos

Gestion de los desechos
s6lidos

Control Ambiental

Manejo de desechos s6lidos

Alcantarillado
Conservacion de suelos

Culminacion del canal de riego Cayambe - Tabacundo.

Mejoramiento del sistema de agua en la parroquia

Proteccion y legalizacion del paramo y vertientes
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9.8.4 CULTURAY TURISMO

EJE
ESTRATEGICO

2. Econémico
Productivo

3. Socio Cultural

OBJETIVO PROGRAMA

Reactivar la economia de la  Culturay Turismo
parroquia apoyando

procesos productivos en los

sectores agropecuarios Yy

turistico

Coadyuvar en la calidad de
la educacién de la parroquia
y el desarrollo recreacional

Consolidar la identidad
local fortalecimiento el
desarrollo cultural de la
parroquial mediante la
proteccion de su patrimonio

SUBPROGRAMA

Produccion

Educacion

Cultura

PROYECTOS

Desarrollo turistico

Turismo comunitario

Creacion de huertos escolares

Creacion de partidas presupuestarias para instituciones
educativas

Implementacion de la educacién de nivel medio

Rescate del patrimonio cultural
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9.8.5 DESARROLLO COMUNITARIO

EJE

ESTRATEGICO

OBJETIVO

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

1. Sistema
Econdmico
Productivo

6. Gestion del
territorio

Reactivar la economia de la
parroquia apoyando procesos
productivos en los sectores
agropecuario y turistico

Fortalecer la capacidad de los
ciudadanos para intervenir en
los asuntos que se relacionan
con su desarrollo.

Desarrollo Comunitario

Desarrollo Agropecuario

Promocion Comunitaria

Manejo y produccion de ganado

Alarmas comunitarias
Granjas integrales
Plan de capacitacion a lideres comunitarios

Programa de seguridad en la parroquia
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9.8.6 BIENESTAR

EJE OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA | PROYECTOS
ESTRATEGICO

SESTEENERSWORS Trabajar por el Atencion permanente en el centro de salud

Cultural bienestar de los
sectores de mayor
vulnerabilidad

Implementacién de botiquines comunitarios

Programa de salud preventiva

Programa de vivienda popular

Rescate de medicina tradicional
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9.8.7 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

EJE

ESTRATEGICO

6. Gestion del
territorio

OBJETIVO

Fortalecimiento
del desarrollo
organizacional
de la Junta
Parroquial afin
de que cumpla
con la mision y
las
competencias
organizacionales

PROGRAMA

Fortalecimiento
Institucional

SUBPROGRAMA

Desarrollo Organizacional

PROYECTOS

Fortalecimiento organizativo

Mejora en servicios administrativos en la parroquia

Plan de comunicacion integral en la parroquia
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