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Contratos de servicios ocasionales exceden su plazo maximo de
duracion y sin documentacion que avale la necesidad

Vinculacion de Asesores Internos con observaciones

- Servidores que cesaron en funciones no presentaron la declaracién

patrimonial jurada de fin de gestién

" Aplicacion incorrecta de partida presupuestaria para el pago de

liquidaciéon de haberes

Falta de control, seguimiento y evaluacién en la  ejecucion

presupuestaria

" Vehiculos, motocicletas y maquinarias de la entidad no fueron

matriculados

~ No se emitieron 6rdenes de movilizacion de vehiculos o salvoconductos

ni se registraron las entradas y salidas de vehiculos y maquinarias

pesadas de la entidad

No se realizé la denuncia por la pérdida de una computadora portatil
ante la Fiscalia General del Estado o Policia Nacional

No se aplicaron multas por retraso en la entrega de equipos y prendas

_ de proteccion adquiridos por parte de la municipalidad

Proveedor adjudicado y contratado, sin cumplir con la experiencia
general en la organizacion de eventos sociales y culturales dirigido para

" niflos y nifas

. Adquisiciones de infima cuantia superaron el monto limite y fueron

realizadas en forma recurrente

Falta de publicacion de los documentos relevantes en el Portal de

 Compras Publicas
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Ref: Informe aprobado el ™.
Quito,

Sefiora

Alcaldesa

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo
Presente

De mi consideracién:

La Contralorfa General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacién
y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de' caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

J /.f’
S /ld
)\?I . Maria AlexandraPaldcios Bern4

/Directora Nacional de Auditoria dé Gobiernos Auténomos Descentralizados

~

e /.




0006

Capitulo |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el GAD Munigi “cantén.Pedro Moncayo, se realizé con cargo
al Plan Anual de Control.de™ario 2 a'Dir acionalde Auditoria de Gobiernos

024,
Auténomos Descentralizados, y eérﬁﬁ trabajo,0004-DNA5-GAD-

2024 de 8 de er ero@
Objetivos d@n

- iento de la es, | demas

n el Gobierno
por el periodo

fiscalizacion por un‘monto de

terialidad y especificidad técd@derén conside ados en una

Tampoco se incluyé el ‘analisis la multa establecida=por la Superintendencia de

El analisis,de 27 procesos de

11 176 254,70,USD, por s?
futura accién de centrol.

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (SOT), respecto a la Resolucion RC 018-
2019 de 5 de febrero de 2019, suscrita por el Alcalde del GAD Municipal Pedro Moncayo,
donde se aprueba la lotizacion “la pradera”, de propiedad de la compafia
INMOCAPESTRES C. A”, debido a que la naturaleza de la sancién impuesta esta

o2




directamente relacionada con el aspecto técnico de la determinacion del ordenamiento
territorial, que corresponde al cambio del area rural a urbano.

Base legal

El Gobierno Municipal del cantén Pedro Moncayo, se creé mediante Decreto Legislativo de

26 de septiembre de 1911, publicado en el Registro Oficial'39.de 19 de octubre del mismo

0

Goaeauy
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1.2. Gestion Ejecutiva Estratégica
Responsable: Alcalde

NIVEL ASESOR
2. PROCESOS ADJETIVOS
21. DE ASESORIA

0J
1
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2.1.1. Procuraduria Sindica
2.1.1.1. Unidad de Asesoria Juridica
2.1.2. Planificacién Institucional y Cooperacién
2.1.2.1. Unidad de Planificacién '
2.1.2.2. Unidad de Cooperacion

2.1.3. Unidad de Comunicacién Socia
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2.2.4. Secretaria General
2.2.4.1. Unidad de Gestién de Concejo

2.2.4.2. Unidad de Gestion Documental y Archivo General
NIVEL OPERATIVO

o
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3. PROCESOS SUSTANTIVOS
3.1. Gestién Planificacion y Ordenamiento Territorial
3.1.1. Unidad de Ordenamiento Territorial

3.1.2. Unidad de Estudios y Proyectos de Inversién
3.1.3. Comisaria de Construcciones

3.2. Gestién de Obras Publicas

ediante la gestién
fome al depone ra e inclusion'so

2. Fortalecer la gobernabi |dacu A)I&l gmde

distintos actores institucionales, procesos de mediacion y rendicion de

rando las opiniones de los

cuentas de la gestion municipal a fin de garantlzar eficiencia y transparencia en la

gestion.
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3. Fortalecer la capacidad del GADMPM para mejorar la prestacion de servicios e
implementacién de planes, programas y proyectos acorde a sus competencias, de
tal manera que estos sean de calidad, calidez y autosustentables.

4. Dinamizar los mecanismos de participacion ciudadana y la elaboracién y
actualizacion de la legislacion local relacionada con el ejercicio de las funciones,

competencias y los lin s establecido OT.

5. Regular, ¢ OIKwO&EM[ERﬂ?d turistica cantonal.

6. Promove DCESOS cal po gﬁen ion especial

la % a sogi
@r I iénr@el.
ngg?u ?;;
Eﬁz: | cion, i rewen

ensuale

S mas bene qui d
beres e ing
U
Rubro 2023 ‘ Lo - i
" uso
Pro de contratacién e i '
cuan 143 B44,16 | 1276'136,84
Remuneraciones mepsuales uni
maés beneficios de g .94 31:388,72 7 872,21
Anticipo d muneraciones 500,00 85 730,91 97 154,91
Liquidacion aberes 9 336,11 7 503, 29 965,2§
Ingresos (CEM) ,25 [ 312,61 1 2 1948,26
S 3 2 7,12 | 1673 077,51
Fuente: Informacién orcionada ordinado, ) ral del Ecuador, el Director de Gestién
Administrativa, la Direc e Ges i € : [’ te oficios y memorando
BCE-CGJ-2024-0032-OF, PM-DA-2024-00 31 de enero de 2024,
respectivamente, Rf. OR 11,6y 7' el
Nota: Con relacién al CEM, existe un hallazgo do con el no cobro de dicha contribucién raz a cual no estd detallado como valor examinado,

Servidores/as relacionados

Anexo 1.
o
i/)—“"
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del

ammr ion Nacional de Auditoria de
~emitid /el informe “DNA5-GAD-0009-2022,

0S c:ona on la ejecucion,
-17D11-02415-D
6m:cqé ial-MIES y el
nh!éﬁtrosr antiles

| M@@PA DEL

022, enelc

las cuales - - e gun se descri

n de contro

a continuacion: i >

: te N
No. Ir@ne Ras aplén Incumplidas

DNAS-GA| 09-2022 0 1 1

TOTAL 0 1 1
Recomendaclén Ilcagleg ﬂncﬁ % &

“Proveedor del servicio de capaci ité la experiencia en técnicas de

desarrollo infantil”

. Al Alcalde 4.- Dispondré y supervisara al Director de Gestion Social Inclusiva,
que previo a contratar el servicio de capacitacién para los educadores de los CIBV's,
verifique que el proveedor seleccionado cumpla con los requisitos minimos exigidos

ol
hﬂ)} 7
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en este tipo de contrataciones, con la finalidad de garantizar la formacién de los
instructores de los centros de desarrollo infantil del buen vivir (...)".

Situacién actual

No se realizé procesos de contratacion para la capacitacién de educadoras y educadores
de los CIBV's, debido a que dicho plan=para“el*personal mencionado se cumplié a través

de la gestion del Ministerio”de Sal PEH e Bomberos y MIES, conforme la
documentacion proporgion E ﬁ Accibn, Social y Grupos
Prioritarios, median L20 | 124 r  ‘1~ la referida

recomendation @
Recof en@ﬁ

Situacién Actual

De la documéhtacion
al 14 de mayo de 2023,
documentaci

del 15 defmayo de 2019
marzo de 2024, no'presentd

co el cu

on de sustent que demuestre que el mencionado serviddispuso al
Procurador Sind

? ﬁa recomendacﬂ %

La Alcaldesa, en funmones durante el periodo de gestl N+CO prendldo del 15 de mayo al
31 de diciembre de 2023, no aportaron con docume_ntacnén de las gestiones realizadas para
dar cumplimiento a la citada recomendacion.

of
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El incumplimiento de la recomendacién mencionada, ocasiond que no se adopten las
medidas correctivas necesarias y que sigan persistiendo las deficiencias detectadas por el

organismo de control.

Los citados servidores incumplieron el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado y 28 de su Regla servaron la Norma de Control Interno

600-02 Evaluaciones peri

Con oficios 3N 024 nayo dé 2024, respectivamente, se

sta‘el 6 de junio
dos! ( __

. juridica met
MANTENER

El eqmp de auditoria no ¢

no adjunto documentacién, que evid
cumpllmlento de la recor@

o servidor, en razén de que

dispuso al Procurador’ Sindico el

conmwentﬁ %ntano se

antiene en su

contenido.

Conclusién

En el informe DNA5-GAD-0009-2022, aprobado y dado a conocer a la entidad el 3 y 10 de
febrero de 2022, respectivamente, constaron 7 recomendaciones relacionadas con la actual
accion de control, de las cuales, 5 se ejecutaron, 1 no aplicable durante el periodo analizado

o

s
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por cuanto no se presentaron hechos que permitan' su implementacién y 1 no fue cumplida,
relacionada con los respaldos y justificativos previos a la elaboracién y suscripcién de los,
contratos complementarios, debido a la falta de disposicion, lo que ocasiond que no se
adopten las medidas correctivas necesarias y que sigan persistiendo las deficiencias
detectadas por el organismo de control. '

Recomendaciones

ompr@d@el w romzﬁl
cantén Pedro Moncayo, se.gjecutaron oKye (2) obras

).-pOreun=valor de 361 288,30 USD, que se
detallan a continuacion:

Detalle de obras, segtn Informacién proporcionada por el Director de
Gestién de Obras Publicas, mediante oficio 06-GADMPM-DGOP-2024
Fecha de Fecha de Tipo de 4
No. | Afio | Proceso | inicio de Ndmiero de suscripclén | contratacié deddsiabrlda 2024
proceso contrato de contrato n i Valdr
Objeto de contrato Detalle de las obras | ejecutado por
obra en USD

mm 10
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1.Embaulado de Ila

quebrada Granobles 78 826,68
Construccion de embaulados | (Tupigachi)

COTO- coTo- i en las quebradas de: | 2. Embaulado cale

ADMP 149 U 49 Granobles (Tupigachi), calle | Garcia Moreno 79 647,55
12019 | §r50o- | 2019-12-10 %GZDZI(;'; 2019-12-23 | Cotizacion Garcla Morena (Tocachi) y | (Tocachi)

2018 quebrada del pueblo tramo | 3, Embaulado de la

: norte (Tabacundo) Quebrada del Pueblo
Tramo Norte 126 584,67

(Tabacundo)

Subtotal en USD. . 285 058,90

1. Construccion del

MCO- Adoquinado de la
L!A! ngnf MCO- Adoquunado para las calles: g:l?qu_::én BDIEVLE; 3g:350,82

2 | 2019 | 2018 | 20200127 | GADMPM- | 202104 - "' 40, olivar Pa""'“q;‘s" :‘ Esperanza

001-2019. | il arcla I3~ Construccin _del

LOHE7 Adoqumado de Ia
“|.calle Garcia Moreno 37.878,58

| Parroquia Tocachi

= . 76 229,40
al en USD ) 361 288,30
Fuente: Informacién i de Gestion de Obras | W-DG OP-2024 de 4 de abril de
ion a Contribucion

Publicas,

dirigido al

Territorial, re

denanza a.lstitut' ala
Gestion, Recaudacién e

joras, por Obras Eject tadas en el
Moncayoﬁv: ncia a partlr del 15 de eiu;-‘? de 2018, gue sefala:

. Articulo 16.- acmn ge Abh ion tnb ria. - Una vez finalizada la

obra Sujeta a contnbuc: al_de_mejoras;y*la .'reccrén de Gestién de Obras
Publicas entregara a la Drrecc;én de Gestlén de Planificacién en un plazo méxima de
30 dias un informe Georeferenciado de la obra, con los siguientes datos:

o
.ﬁf\ﬁf’
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Nombre
de la .| Barrio/ | Longitud | Fecha | Fecha | Costo
Obrao | P20 | sector| /area | Inicial | Final | total | ©OCr@eNadas
Proyecto
oo

e que Motiva la Dete mo o Influencia

La Directora de Gestidnsde Ianlf ic enamientoxTerritorial, con memorando
Gk Z&i’ E M ﬂg dirfgido al Alcalde de la

mento ademas,

municipalidad, con
Jios b&eﬁciarios

del pueblo tramo norte . .
Especial de Mejoras.

- Encuanto al proyecto "Adoquinado para las calles: Simén Bolivar parroquia la Esperanza
y calle Garcia Moreno parroquia Tocach/l”, por un valor de 76 229,40 USD, concluido el
10 de junio de 2022, segun acta de entrega recepcion definitiva, se observé que el

of



|\ 1 | GADMPM-

Director de Gestién de Obras Publicas, no remitié informacién georeferenciada de las
referidas obras en el plazo maximo de 30 dias, a la Directora de Gestién de Planificacién
y Ordenamiento Territorial, con los datos completos como: barrio o sector, tipo de obra,
area y costo total, ya que éstas fueron dadas a conocer el 28 de diciembre de 2022
mediante memorando 1393-DIROP-GADMPM-2022, es decir, transcurrido 201 dias,

para que éstas sean informadas, in lo que establece el inciso primero del

articulo 16 de la Orde Sustltutv Ordenahs General Normativa para la
Determinacion, Gest § %ﬁ%ﬁ Js Contribuciones Especiales
E a

de Mejoras, por Obi das en el canton P i':___ a partir del
15 de agdsto de '

MCO-
001-2019

te: Proyecto de Ordenanza Contd Jal de Mejoras, Ejeculadas
n Pedro Moncayo en los 5 y Omnamw
al; mediants orando 289-D PM de

| ion y Orde amiento Territori mediante
? 22023 de 19 de abril@8:2023, dirigidd al Alcalde de
f ﬂnﬁ ion'del Benéficio o Influencia de
la Obras Sujetas a C itribucion Espe | ejora Obras Ejecutadas en los
Afios 2019, 2020, 2021 y 2022°
Determina la Zona de Beneficio o Influencia de las Obras Sujetas a Contribucién Especial

de Mejoras, Ejecutadas en el Cantén Pedro Moncayo en los Afios 2019, 2020, 2021 y
2022 ", en el que se considerd la obra antes mencionada y se determiné como zona de

D

La Dlrora de Gestién d
memorand 289-DGP-
la entidad, remitié.el “I

nto el “Proyecto de Ordenanza que

beneficio o influencia local, asi:

o

1w

A
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Contratos
. - Zona de beneficio o
Mo N:g:':;:’ Fecha Objeto de contrato Oetalle de las obras influencia

Adoquinado para las | 1. Construccion del Adoquinado de la calle Simon L ;
i N : ocal. - se considera
MCO- gi:llie\;r i q\z}r:é[: Bolivar Parroquia La Esperanza local ya que beneficia
Lo [ S ARNENE: | 3e0at-08:20 Esperanza y calle | 1. Construccion del Adoquinado de la calle Garcia espacificamente a los
001-2019 : f R predios frentistas de

Garcia Moreno | Moreno Parroquia Tocachi
2 s la obra
arroquia Tocachi

Fuente: Proyecto de Ordenanza que Determina la Zona de Beneficio o Influencia de las Obras Sujetas a Contribucion Especial de Mejoras, Ejecutadas
en el Cantdén Pedro Moncayo en los Aflos 2019, 2020, 2021 y 2022, elaborado por la Directora de Gestion de Planificacién y Ordenamiento Territorial,
mediante memorando 288-DGP-GAD-MCPM-2023 de 19 de abril de 2023, Rf. 81.

LAl

s

gl re erido mf rme_técnico, donde se determiné la zona de
%Pr gﬂ&ﬁﬁ i

as en el cantén P

%mdo F

respecto, |

USustitutiva

o

f

[ﬂ, {i. Y4

Céncejo evia dnf
Gestién de ien /contara con, o _inforn spond:entes de la

beneficios y distribucién del costo
para todas las obras sujetas a la contribucién de mejoras.- Por el beneficio que
generan las obras que se pagan a través de las contribuciones especial de mejoras,
se clasifican en:.- a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los
predios con frentes a las obras o calles de por medio; el costo seré prorrateado entre
todas las propiedades que reciban el beneficio directo en un cien por ciento (100%),
en proporcién al valor de la propiedad; y, en proporcién a las medidas de su frente a
la via, que consta en el catastro predial del afio de ejecucién de la obra. - b)

14
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Sectoriales, las obras que a mas del beneficio directo a los predios causan beneficio
a un sector o érea de influencia debidamente delimitada; el costo se distribuira de la
siguiente manera: .- 1) El cincuenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las
propiedades sin excepcion, con frente a las obras o calles de por medio en proporcion
a su avalto y alas medidas de su frente a la via; .- 2) El cincuenta por ciento (60%)
sera calculado de entre los predios del canton que tengan beneficio sectorial. La
distribucién se hara en proporcién a su avalio (...)"

“... Art. 11.- La Direccién.de*Gestion de Planificacién.en coordinacién con la Direccién
de Gestion de Obras Publicas determinarén: la.zona de“beneficio o influencia que
genera la obra.ejecutada; informacion que sera remltfda al Concejo Municipal para la
aplicacion del art:culo 2% ..)"

Cabe mencionar'que la inversién de las (2) obras referidas.no hanprescrito su accién de
cobro, por cuanto, las fechas de su exigibilidad.se encuentran dentro del'plazo de 5 afios
conforme lo establece el articulo 55 del Caodigo Tributario. e

Los hechos comentados se produjeron, por cuanto el Diré:c::tor"'de Gestion.de Obfas
Plblicas,'en func1ones durante el periodo de gestién comprendldo entre el 15 de mayo de
2019.y.el 12 de mayo de 2023, no remltlé la mformaclén georreferenmada delas dos obras
gjecutadas en el ‘canton Pedro Moncayo en forma completa y envel. plazo de 30 dias el
proyecto "Adoqumado para las calles: Simon-Bolivar parroqu:a la Esperanza y calle Garcra
Moreno parroqwa Tocachr”, a fin de que ‘éstas sean categonzadas los Directores de
Gestion de Avaltos y Catastros actuantes durante los. periodos de gestlén comprend|dos
entre el 16 de mayo de 2019y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 16 de mayo al 31, de
diciembre de 2023; no elaboraron ni proporcionaron el catastro de Ios predlos beneficiarios
con elwalor del avaltio por cada propletarlo y, los Dlrectores de Gest1on Financiera; titular
y encargada, en funciones durante los periodos de gest;én comprendldos entre el 14 de
agosto de 2019y el 20 septlembre de 2022 entre el 28 de septiembre de 2022 y el 12 de
mayo de 2023}y, entre el 18 de mayo al 31 de diciembre de 2023, no objetaron en forma
documental las inconsistenciés de lainformacion propo'rcidnaidé'por la:Direccion de Gestion
de Obras Publicas y Direccién de Gestion‘de Avaltios y Cata_stros,' ni determinaron el valor
por concepto de Contribucién Especial“de“Mejoras, por lo que tampoco notificaron las
iiquidaciones individuales a los contribuyentes; y, los Alcaldes, actuantes durante los
periodos de gestién comprendidos entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023;
y, entre el 15 de mayo al 31 de diciembre de 2023, no implementaron procedimientos de
control y supervisién a los recursos de autogestion, a fin de que la municipalidad optimice

sus ingresos propios a través del cobro de dicha tasa, lo que ocasiond que no se recupere

15
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el valor de 361 288,30 USD, a través de dicho tributo, por la inversién de los proyectos
realizados, no obstante la capacidad de cobro de la entidad se mantiene vigente, de
conformidad con el articulo 55 del Cédigo Tributario.

Los Alcaldes, el Director de Gestion de Obras Publicas, los Directores de Avallos y

Catastros y los Directores de Gestion Financiers iobservaron los articulos 2, 10 letras a)

y b) de la Ordenanza Sustitutivd'a la Ogﬁ General Normativa para la Determinacion,
|

@ tﬁi@ﬁo 2Ciales de Mejoras, por
Pedro Moncayo, en v { ir del*15 de agosto de

iony Financiera,

ectivamente;’ icod’
e@a de Avallos y Catastros,

Directores de Gestién™k

Tesoreros Municipales.

El Director de Gestion de Avallos y Catastros, en funciones durante el periodo de gestién
comprendido del 16 de mayo al 31 de diciembre de 2023, con oficio GADMPM-DGAYC-
2024-39-0 de 10 de mayo de 2024, referente al proyecto “Construccién de embaulados en
&

fer 17
i 16



it

las quebradas de: Granobles (Tupigachi), calle Garcia Moreno (Tocachi) y quebrada del
pueblo tramo norte (Tabacundo)”, por un valor de 285 058,90 USD, expreso:

“...Al respecto me permito informar que, segin Memorando GADMPM-DGAYC-2024-
221-M de fecha 05 de abril del 2024, dentro de los solicitado se remite el
MEMORANDO 231-2023-DAYC-GADMPM de fecha 26 de abril del 2023, se informa
que se remite las claves catastra! dentro de Ia mfonnacrdn se remite en

encuentra en recepcion definitiva ylas:

se encuentran en ejecucion” . En la fo;a 4 del documento se detalla las obras
correspondientes al afio 2019 - CONSTRUCCION DE EMBAULADOS EN LAS
QUEBRADAS DE: GRANOBLES (TUPGACHI), CALLE GARCIA MORENO
(TOCACHI) Y QUEBRADA DEL PUEBLI TRAMO NORTE (TABACUNDO).- -
ADOQUINADO PARA LAS CALLES SIMON (sic) BOLIVAR (sic) PARROQUIA LA
ESPERANZA Y CALLE GARCIA (sic) MORENO PARROQUIA ATOCACH)I.- Para

£
1=
41
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cada obra se detalla: parroquia, barrio/sector, tipo de obra, longitud/area, unidad,

fecha inicial, fecha final, costo total, coordenadas (...)".

Lo expresado por el Director de Gestion de Obras Publicas, no modifica lo comentado por

auditoria, por cuanto adjunté copias simples del memorando 428-DIROP-GADMPM-2023

de 13 de abril de 2023 y de su documentacién adjunta, donde se especifica la ubicacion y

las coordinadas de las obras en mencién:“adema

a informacién no fue remitida al

Director de Gestion de Planificacié um plic ximo de 30 dia una vez
finalizados los proy ctqs, fo n@ e-el inci el _articulo 16 de la
Ordenanza Sustitutiv nanza G erminac ién, Gestion,

Recaudacié Informac S oJf: - Obras

Ejecutadas en

que

Adoquinado
call Simén "B
parroquia la Esperal
5 [calle Garcia Morel
“Jparroquia Tocachi

F’arro 13

Asi también, en el memoral do antes

Subtotal USD ? ' :
. Total USD [ 361 288,30 |
u Q& @Dlr

or de Gestion de Obras Publicas,

mencioné que por un error invollifntario.no.se rem rrectamente la informacién de las’

dos obras, referente a la ubicacion y las coordenadas, aspecto que ratifica lo comentado.

El Director de Gestion de Avallios y Catastros, en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 12 de mayo de 2023, con oficio 005-M.C.C-
2024 de 17 de mayo de 2024, referente al proyecto “Construccién de embaulados en las

Q{:ﬁ\ -?,U'Jf) 18
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quebradas de: Granobles (Tupigachi), calle Garcia Moreno (Tocachi) y quebrada del pueblo
tramo norte (Tabacundo)”, por un valor de 285 058,90 USD, finalizado el 15 de octubre de
2021, sefialo:

“...se adjunto (sic) el Memorando N° 231-2023-DAYC-GADMPM, de fecha 26 de abril

del 2023, adjunto en el procedo a remitir al sefior Alcalde, con copia al Director

Financiero, Director Admm:t 'veﬂyfé!fﬁém z Ia Unidad Infonnatrca el catastro
ne o ’ 1o

MCPM-2023 de 19 de abril de 2023, fue puesta en consideracion al Concejo Municipal,

bara ser discutida y debatida, a fin de que se apruebe la ordenanza correspondiente, para
que posteriormente se elabore el catastro de los predios beneficiarios con el valor de los
avalios de los propietarios y se determine el tributo que grabara, por los servidores

¥ 19
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responsables de la Direccion de Gestion de Avallios y Catastros y Direccién de Gestion
Financiera; por lo que el comentario se mantiene en su contenido.

El Director de Gestiéon Financiera, en funciones durante los periodos de gestion
comprendidos entre el 14 de agosto de 2019 y el 20 septiembre de 2022; y, entre el 28 de

septiembre de 2022 y el 12 de mayo de 20
2024, referencia al proyecto#C0 strucc(%ﬁm aulados &milas quebradas de: Granobles,

(Tupigachi), calle \'1‘-?:' oreg
(Tabacundo)”, por un ia 5058,
8 ;-f~' e&ue

mediante comunicacion de 12 de junio de

““pueblo tramo norte

{de oﬁub &de 2021, indic6:
ml@ eso de,
lo conforme sus

época, mediz 023-DAYC-GAD! e abril de 2023; sin

embargo, no se cuanto existié

inconsistencias que dificult; | calct a Cont i gjor y por ende

la recuperacién de

en su contenido.

ntario se mantiene

en fu ciones durante el periodo de gestién.
12 de 2023, mediante oficio 010-

comprendido entre el 16 ayoi 19y el
M.C.C-2024 de 13 dejunio de 2024, ﬁs@ los/mismos térfiinos de su respuesta

de 17 de mayo de 2024, emitida:m ediante oficio 005-M.C.C-2024, sin presentar argumentos

adicionales que ameriten su analisis.
o

‘ff nab
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Conclusién

No se considerd dos obras para embaulados de quebradas y adoquinamiento de calles,
mismas que fueron ejecutadas y concluidas en el cantén de Pedro Moncayo, para la
distribucioén del costo de las mismas y determinacién de los contribuyentes de la tasa CEM,

debido a la falta de procedimientos administrativos y al cumplimiento de la normativa para

el efecto; lo que ocasiond queno eciiﬁgv lor de 367288 30 USD, a través de dicho
e

iributo, por la inversién pro@ ) bstante |a capacidad de cobro de
la entidad se manti %e conformidad con el articulo 55 (

.wremita el catastro de los p eficiari e las obras el valor del
avaluoé corondieg f cCi stﬁ%era, que en 30 dias
realice la distribicién del :’ d publica co determinaciéon de los
contribuyentes y el valor defa-contribuci 6n especi mejoras, por cada beneficiario,
a fin de garantizar la recuperacién total de la inversién de los proyectos; en caso de
que la informacion de las obras ejecutadas y concluidas en cantén Pedro Moncayo
sean incompletas o inconsistentes, informara a la maxima autoridad de la entidad,

con la finalidad de que se tomen los correctivos pertinentes.

{

. 01.""4'
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Asesores Internos no presentaron informes trimestrales que detallen las actividades
realizadas en temas de asesoria

Durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2013, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo, se nombré a (3)
servidores bajo la modalidad de nombramiento de libre remocién, para desempefiar las
funciones de Asesores ?ﬁ@des no presenta

que se evidencien el_¢

os informes trimestrales en el

plimien

emitida mediante Acuerdo 0059 de 13 de mar: 014 y st
Ministerio de Relaciones L g

umﬁWW@

Los Alcaldes de la municipalidad, actuantes durante los periodos de gestion comprendidos
entre el 1 de enero de 2019 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el

de Control Interno 401-03x

14 de mayo de 2013, no verificaron que los Asesores Internos, respalden sus actividades
de asesoria a través de la presentacion de informes trimestrales; por lo que incumplieron.

los articulos 60 letra w) del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y

O'{M 22



Descentralizacion; 13 de los informes laborales de la Norma Técnica para la Contratacién de
Consejeros de Gobierno, Gestores de Gobierno y Asesores en las Instituciones del Estado,
gmitida mediante Acuerdo 0059 de 13 de marzo de 2014 y su posterior reforma por parte del
Ministerio de Relaciones Laborales, actual Ministerio de Trabajo; y, la Norma de Control

Interno 401-03 Supervision.

El Asesor Interno, en funciones.durante el periodo de gestién comprendido del 1 de enero
al 13 de mayo de 2019, mediante comunicacién de 27 de mayo de 2024, expreso:

“...he presentado toda la documentaciéon requerida tanto para la vinculacién, como
para desvinculacién de la institucién, misma que deberia reposar en el expediente
personal. ... Finalmente, también entregué informes de actividades y funciones
desempefiadas a la méxima autoridad cuando esta lo ha requerido. ... Como

&’.’A I -\\r’"’\
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evidencia de lo mencionado, lastimosamente no cuento con todos los respaldos
necesarios (...)".

Lo expuesto por el citado servidor, no desvirtia lo comentado por el equipo de auditoria,,
por cuanto no presentd evidencia documental de descargo de lo indicado en su
comunicacion, referente a la presentacion de informes trimestrales a la maxima autoridad
de la entidad, que garantice el cumplimiento*de=s|

T

‘ '
La Asesora Ini %&es durante el periodo ndido del 16 de

s,.actividades en temas de asesoria

durante su periodo de ge ene en su contenido.

SOR
] e

para facilitar su co j6n y analisis, se una copia compulsada
debidamente notariada %faﬁ sima Sexta del Cantén Quito del
“INFORME DE LABORES DE ASESORIA INTERNA’, firmada por el..., Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo (...)".

El criterio expuesto por parte del Asesor Interno, no modifica lo comentado por auditoria,

debido a que las copias de los informes trimestrales no cuentan con la fe de recepcién por

parte de la municipalidad, que garantice que los citados documentos fueron presentados,
_\w* 24
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durante el periodo que se encontré en funciones o ejercié dicho cargo, situacion
corroborada por la Directora de Gestion de Talento Humano, encargada, mediante oficio
025-DGTH-GADMPM-2024 de 26 de febrero de 2024; por consiguiente, el comentario se
mantiene en su contenido.

El Alcalde, en funciones durante el periodo de actuacion comprendido del 1 de enero al 14

)
O
c
3,
(<]
o]
Q
O
=

de mayo de 2019, mediante

de Junl de.2024, referente a al Asesor
los sust@&e fustifican sus

Interno, con cédula 'C|u

..lo .ases %
act dade

Conclusién

Tres A esores Intern se detalle el

temas solicitados por Ia xima au ond entldad no obstante se presentaron

informes de fin de gestién.

o1,
19
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Recomendacion
A la Alcaldesa

5. Dispondra a los Asesores Internos de la municipalidad elaborar y presentar a la
maxima autoridad de la entidad informes_de labores trimestrales, los mismos que

tentos correspo ntes que
4 dasin te né

es men

en caso de separacrén de la instituci ue restare por pagar del anticipo
concedido se cubriré con lo que le conespondrera por liguidacién de haberes (...)".

A continuacion, se detalla los servidores que solicitaron los anticipos de remuneraciones
mensuales unificadas:

5&..L 7'7“’
26



Servidores a quienes les otorgaron anticipos de RMU Memorando de solicitud de anticipo de
Periodo de gestion remuneracién dirigido al Alcalde
No. Valor del
Cédula Cargo = anticipo
Inicio Fin Numero Fecha otorgado
usb
027-A-
1 170XXXX314 Alcalde 2019-05-15 | 2023-05-14 GADMPM-2023 2023-02-16 13 524,00
Director de Gestion STE
2 | 172XXXX198 Administrativo 2019-05-15 | 2023-05-12 Comunicacién 2023-04-04 6 200,00
171XXXX643 Tesorero Municipal 2020-09-03 | 2023-05-12 [ Comunicacién 2023-03-17 2378,94
172XXXX066 Gporinada ds | Comunicacién | 2023-03-22 3000,00

Fiscalizacion

5 | 100XXXX685 2023-03-16 1000,00

6 | 172XXXX463 1550,00

5 800,00

Valor del anticipo
. Cédula otorgadgl
UsD
1 13 524,00
! 2 | 170XxXX960 | 400000
3 | 171XXXX326 j 1,.2019-05-15 . 2023 6 752,00
Coordinador e, B
4 | 172XXXX066 de 2020-01-22 01 7 =G ica 2023-03-22 3 000,00
Fiscalizacién
Técnico de
Apoyo de
5 | 100XXXX685 Minerias 2019-08-07 2023-05-11 Comunicacion 2023-03-16 1 000,00
Aridos y
Pétreos
Asistente i 2023-03-30
6 | 172XXXX998 Adrrinistrativa 2019-08-06 2023-05-18 Comunicacién 2023.05-03 1 800,00
Analista 1 de &
7 | 172Xxxx463 | Desamollo | 20210601 | 20230514 | OF9001FC | 2093.041 1550,00
Infanti

Fuente: Documentacién proporcionada por el Tesorero Municipal, mediante memorando GADMPM-UT-022 de 3 de abril de
2024, Rf. OR 73.

3 s 27
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Ademas, la Contadora General no informé documentadamente a la Direccién de Gestion
de Talento Humano o a la servidora responsable de la elaboracién de los roles de pago, el
detalle de los descuentos o amortizaciones a ser realizados a (18) servidores que se les
concedio el anticipo de remuneraciones mensuales unificadas (Anexo 5); aspecto que fue
ratificado por el Director de Gestion de Ta

ano, en funciones, mediante oficio 044-

iento para el
| Gobierno

ores

haberes; sin

nexo 6), co se

demues i Sithy, e et @

Valores

Anticipo otal pendientes

No. Ref. BCE otorgado uentos | de cobro

: usp uso al 2023-12-

31 USD

1 | 170XXXX314 AIcEIdN 023-04-11 3 524,00 6 330,00 7 194,00
Director de

2 | 172XXXX198 Gestién 2019-05-15 2023-05-11 6 200,00 890,00 5 310,00
Administrativo
Analista 3 de

3 [ 131XXXX337 gg{)‘l‘i‘;’f 2021-02-08 | 2023-05-16 | 18761233 | 2023-05-12 | 4 000,00 600,00 | 3 400,00
encargada
Director de
Gestion de

4 | 172XXXX835 Avalios y 2019-05-16 2023-05-12 | 18756092 | 2023-05-11 6 022,42 700,00 532242
Catastros

170XXXX960 | Asesor Interno 2022-11-18 | 2023-05-12 | 18645580 | 2023-04-10 | 4 000,00 3 355,02 644,98

t# 28




100

Lo hechos entados

o;"”

_en‘funciones.dura

odujeron por cuanto, el A

R

Periodo de gestion Antici e Va;‘i"'“
nticipo o pendientes

No. Cédula Cargo Ref. BCE a::;?; dlzn otorgado | descuentos | de cobro
Inicio Fin b uso uso al 2023-12-

g 31 USD
6 | 040XXXX993 | Asesor Interno 2022-09-15 2023-05-14 | 18564134 | 2023-03-14 6 924,00 2 231,00 4 693,00

Coordinador de
7 | 172XXXX086 | "o alizacion 2020-01-22 | 2023-05-17 | 18761222 | 2023-05-12 3000,00 800,00 2200,00
Asistente
8 | 172XXXX998 Administrativa 2019-08-06 2023-05-18 | 18756092 | 2023-05-11 1800,00 300,00 1500,00
Analista 1 de
9 | 172XXXX463 Desarrollo 2021-06-017 2023-05-12 1 550,00 500,00 1050,00
Infantil P .
Directora de 7
10 | 171XXXX409 '4'400,00 1100,00 3300,00
.
11 | 172XXXX731 5999,00 | . 890,00 5109,00
12 950,00,  3666,00
| Y

2036,42 | 18 646,02 | 43 389,40

2024, Rf. OR 73{ yhinfo

el cua

lumano,

isterio de Trabajo en
anterior no

para ocupal

nacisn

mediante

de la municipalidad, en
de mayo de 2019 y el 14
le rem uneraciones mensuales
wte'el periodo de gestion comprendido

entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, no implementé procedimientos

de control y de informacién sobre la situacion, antigiedad y montos de los saldos
pendientes por recuperar; y, el Director de Gestién Financiera, actuante durante el periodo
de gestion comprendido entre el 28 de septiembre de 2022 y el 12 de mayo de 2023, no
efectué el control previo y continuo a la concesion de fondos entregados; por lo que

29
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incumplieron el articulos 255 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio'
Publico. El Alcalde y el Director de Gestion Financiero, incumplieron los articulos 60 letra
w) y 341 letras a) y c), respectivamente, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. El Director de Gestion Financiera, inobservo el articulo 2
del Reglamento y Procedimientos para la Concesién de Anticipos, aprobada por el Ministro
[rabajo, mediante Acuerdo 00054 de 11 de
401-02°

de Control ﬁ%

de Relaciones Laborales, actual Ministro_de

marzo de 2011 y las Norma orizacion y aprobacién de

$ f sserwdores afi

par car

acciones de cobro que permitan y gaatien Iacuperacién de los anticipos otorgados;
por lo que incumplié el articulo 255 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio
Publico; 2 y 5 del Reglamento y Procedimientos para la Concesién de Anticipos, aprobada
por el Ministro de Relaciones Laborales, actual Ministro de Trabajo, mediante Acuerdo

P

,&"Y{ 1 \ *
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00054 de 11 de marzo de 2011; e, inobservo las Normas de Control Interno 401-02
Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones, y 405-08 Anticipos de fondos.

Y, el articulo 6 letras a) y f) del Reglamento y Procedimiento para el Otorgamiento de
Anticipos para las y los Servidores Publicos y Trabajadores del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén

que disponen:

Gestién Firanciera, Tesorero : | or )
g ano Asesore % ista 3 de Compras

ﬁ go e Mineffas Ari ,
Ordenamiento Territorial y Directora de Servicios y Control Publico.

La Directora de Gestién Administrativa, en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 12 de mayo de 2023, mediante comunicacion

oy W
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de 14 de mayo de 2024, referente al valor pendiente por recuperar por parte del GAD
Municipal del cantén Pedro Moncayo de 5 310,00 USD, expreso6:

“...la suscrita present6 toda la documentacion habilitante, siendo la responsabilidad
de la Gestién de Talento Humano realizar la liquidacién correspondiente con el
descuento del anticipo del sueldo efectuado (...)".

ﬁ"grti, «desvirtua lo comentado por
aag ra; 2

uneraciones, otorg

Lo expuesto por la Directo GStfé

...en
acuerdo e
remocion

ctrénico

miento: los funcionarios.- ...como
nte'Memorando No. 035-UC-GADMPM-2024
de fecha 02 de mayo de 2024 el listado de todos los exfuncionarios con cuentas por

cobrar por anticipos u obligaciones con el GAD Municipal de Pedro Moncayo para
que se remita a la Direccién de Talento Humano (...)".

Lo mencionado por |a citada servidora, no desvirtia lo comentado por auditoria, por cuanto
su respuesta se enfoca a que no estuvo de acuerdo con la autorizacién del otorgamiento

W
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de anticipos de remuneracién mensual unificada a los servidores de la entidad y a las
obligaciones de la responsable de talento humano, sin presentar pruebas o evidencia
documental de descargo de los hechos observados, referente a que no inform¢ a la
Direccion de Gestion de Talento Humano o a la servidora responsable de |a elaboracion de
los roles de pago, el detalle de los descuentos o amortizaciones a ser realizados por dicho
del Reglamento y Procedimiento para

.‘_ y Trabajadores del
bniPedro Mencayo. En cuanto al

naiente por.re
ton Pedro Moncayo de 5 109,00 USD, sefiald:

liquidacio
3948 el 1
\ de liquidacio
~completo (I

r la citada servidora, no des 0 come itorfa,
2._pendi r& J lor dex @ #por concepto de

salvo, documento habilitante"para realizar el tramite paraadiglidacion de haberes, a fin de
saldar valores, pese que transcurrié 209 dias de su cese de funciones al corte del presente
examen, esto es al 31 de diciembre de 2023, segun oficio 026-DGTH-GADMPM-2024 de
28 de febrero de 2024, emitido por la Directora de Gestién de Talento Humano, encargada;

—

por lo que el comentario se mantiene igual en su contenido.

X
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El Director de Gestion de Avaltos y Catastros, en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 12 de mayo de 2023, con oficio 005-M.C.C-
2024 de 17 de mayo de 2024, respecto al valor pendiente por recuperar por parte del GAD
Municipal del cantén Pedro Moncayo de 5 322,42 USD, indicé:

“...mediante oficio S/N del 15 de mayo del 2023, se solicita a la... Alcaldesa del GAD
Municipal del cantén P dro*Mo cayo la liquidacién.q e por ley me corresponde de
conformidad a Ios arti Ios 1 de | anLey Orgénica del Servicio
Publico, en els aay alvo™ mpleto Copia del
Memoranda*N°® “ - acion) fonne de fin de

gestion :ng: iefe in Declaraci rimonial j Atada de fin de
gestion ( ; s R RS &
Lo exesti ME Dir e Ava "_‘ '_ svl{

C lo comentado
0T recuper valor de

'tad@d -:'1_;-_ :

: ayqz 4, 1
C antb dro M

' del 2023, se me
s mil doscientos

descontd ;-
dblares deb

0 comentado por auditoria,
el valor de 2 200,00 USD, por
concepto de anticipo de cmnes otorgado a lag
presento el paz y salvo yel ct

0 S5 gir mﬁ
realizar el tramite para lasliquida ﬁa s, a fin

transcurrié 206 dias de su cese de fun “corte del presente examen, esto es al 31,
de diciembre de 2023, segln oficio 026-DGTH-GADMPM-2024 de 28 de febrero de 2024,
emitido por la Directora de Gestion de Talento Humano, encargada; por lo que el comentario

Lo expuesto por el Coord

por cuanto¥la entidad mantiene

cumentos habilitantes para

‘saldar valores, pese que

se mantiene en su contenido.

ol

A

o
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La Analista 3 de Compras Publicas, en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 8 de febrero de 2021 y el 16 de mayo de 2023, con oficio 0002-DCMP-
2024 de 4 de junio de 2024, respecto al valor pendiente por recuperar por parte del GAD
Municipal del cantén Pedro Moncayo de‘ 3 400,00 USD, sefial6:

“...fui notificada de la terminacién o) de servicios ocasionales en calidad de
‘Analista 3 de Compras Pablic: | [ finalizar mi relacion laboral
e-Pedro e d a.actual administracion del

&

2024, sefalod:

“_..si bien es cierto sobre esta observacion lo razonado tiene un efecto que es la falta
del resarcimiento de los valores otorgados en calidad de anticipo a varios servidores. ..
- En lo relativo a la Direccién Financiera, debo ser claro y asi lo demuestro en los
documentos que agrego que procesalmente se ha cumplido con el otorgamiento
conforme lo establecido en el Acuerdo 00054 de 11 de marzo de 2011 (...)".
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La Directora de Gestion de Talento Humano, encargada y titular, en funciones durante los
periodos de gestién comprendidos del 1 de marzo de 2021 al 27 de julio de 2021; y, entre
el 15 de septiembre de 2022 y el 15 de mayo de 2023, mediante comunicacién de 12 de
junio de 2024, sefialé: '

tablecer el pago,
0s beneficiarios

4 693,00 USD, ?xpre

“... En primera“instancia se Gi

Lo expuesto por la Asesora Interna, no desvirtta lo comentado por auditoria, por cuanto la
entidad mantiene pendiente por recuperar el valor de 4 693,00 USD, por concepto de
anticipo de remuneraciones, otorgado a la citada servidora; ademas, no presenté el paz y
salvo, documento habilitantes para realizar el tramite para la liquidacién de haberes, a fin
o 36
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de saldar valores, pese que transcurrio 209 dias de su cese de funciones al corte del
presente examen, esto es al 31 de diciembre de 2023, segun oficio 026-DGTH-GADMPM-
2024 de 28 de febrero de 2024, emitido por la Directora de Gestién de Talento Humano,
encargada; por lo que el comentario se mantiene en su contenido.

Sxlempwad
solicitudes de los anti ipos e uales unificadas presentadas, se

precise el monto solicitado, el-pla su.cancelacién, autorizacion expresa del

débito periédico del valor correspondlente la presentacién de un garante de
nombramiento definitivo y que en caso de cese de funciones se debitara el valor
restante en la liquidacién de haberes o a través de la ejecucién de la garantia
personal; ademas, comprobara la capacidad de pago y saldos adeudados.

(| AFJL
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Al Director de Gestion Financiera

7. Dispondra a la Contadora General que, ‘una vez otorgados los anticipos de

remuneraciones mensuales unificadas, informara a la Direcciéon de Gestién de

Talento Humano la _nén a de Ios | ores a losag ue se les concedié dichos.

anticipos, con_lo ‘res i nes fin de que estos sean
considerados ei e‘m Y superwsar |ent§i '

La entida co n anual [ ipcic c:é

Puestos i

Duran &ri

un M de

encargada, con

, M ¥
\ Clasificacion de
\ 9 7
Los hechos comentados s de Gestion Administrativa,
en funciones durante los periodo s del 1 de enero al 30 de abril de

2019 y entre &l 15 de m?e 019 yel 12 de mayo 23 la Ana sta de Talento
Humano, actuante d irante €l periodo r@ e enerc de 2019 y el 31 de,

alento Humano, titulares y encargados,

en funciones durante los periodos de gestién-comprandidos entre el 24 de julio de 2019 y
el 31 de julio de 2020; entre el 3 de agosto de 2020 y el 28 de febrero de 2021; entre 1 de
marzo de 2021 y el 27 de julio de 2021; entre el 28 de julio 2021 y el 25 de marzo de 2022,
entre el 29 de marzo al 14 de septiembre de 2022; entre el 15 septiembre de 2022 y el 15
de mayo de 2023; y, entre el 18 de mayo al 31 de diciembre de 2023, no realizaron las
acciones pertinentes para elaborar el Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacién de

/”‘} ;i 38
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Puestos, en relacién al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
entidad, a fin de que de que esta herramienta sea puesta en conocimiento de la maxima
autoridad, para su posterior aprobacién, lo que ocasioné que no se cuente con lineamientos
para los procesos de reclutamiento, seleccion y evaluacién del personal.

Los citados servidores, mcumpl[eron los articulos 52 letras a), d) y i), 62 y 63 de la Ley
Orgénica de Servicio Publico"y 173 de d | Reg amento General; 360 y 391 del Cddigo

Organico de Organiz "‘ rnto@ om| escentralizacién;, e, inobservaron las
Normas de Co itrol In rﬂ 3S perV|5|6ny407- { cliﬁ acién de puestos.
Con ofici 0s 0 4@ )

de 6y /10 @ o de 2 ) co r | isionales a

DirO@* i6n Admini &Gtién

UTH-GADMRM-2024 de 22 de mayc

“...una vez q cuentg u&os legales se podra elaborar el
Manual de Descnp alorac ny ficacion de Puestos Institucional (...)".

La Directora de Gestion de Talento Humano, actuante durante el periodo de actuacion del
24 de julio de 2019 y 31 de julio de 2020, mediante comunicacién de 26 de mayo de 2024,
sefalo:

of

Tre

g
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..la Direccién de Talento Humano no contaba con el personal suficiente para
Ievantar la informacién que se requiera para elaborar el Manual de Descnpc:én
Clasificacién y Valoracién de puestos (...)".

Lo expresado por los citados servidores, ratifica lo observado por auditoria, por cuanto se
confirma que la entidad no conté con un Manual de Descripcidn, Valoracion y Clasificacion

de Puestos Institucional.

ﬂ

e”10 indicado en su comunicacion;

ademas, la Directora de G e Talento Humano, encﬁda referente al Manual de
Descripcion, Valor la -

: Acion y g ﬁ ﬁ oficio 008-DGTH-
GADMPM-2024 de 30 de“enero de

ia'de dicha herramienta; por
lo que el equipo de auditoria se ratifica;

la caren

La Directora de Gestion de Talento Humano, encargada; y Analista de Talento Humano, en'
funciones durante los periodos de gestion del 18 de mayo al 31 de diciembre de 2023; y,
entre el 1 de enero de 2019 y 31 de diciembre de 2023, respectivamente, con oficios 003-
UTH-GADMPM-2024 y 003-GADMPM-DGTH-UTH-MM-2024 de 13 de junio de 2024, se
”’{ \o 40
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manifestaron en los mismos términos de sus repuestas de 22 de mayo del presente afio,
sin presentar argumentos adicionales que ameriten su analisis.

Conclusion

nté con un Manual de Descripcién,

Durante el periodo analizado la municipali

erior ]
er c!utamlento selec

dlferentes servicios, procesos y procedlmlentos con el fin de disefiar lineamientos para las
unidades administrativas de la entidad, en funcion de la situacién histérica, actual y futura
del crecimiento de la masa laboral compatible con el crecimiento econdémico de la
institucion. Sobre este particular, el Director de Gestion de Talento Humano, en funciones,
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con oficio 048-DGTH-GADMPM-2024 de 4 de abril de 2024, corrobord esta observacioén,
sefialando lo siguiente:

“...revisando los archivos CERTIFICO que no existe las Planificaciones de Talento
Humano (...)".

Lo comentado se produjo por cuanto.las-Directoras-de.Gestion Administrativa, en funciones

n conﬁrﬁﬂ E ée 30 de abril de 2019; y,

gestlon omprendido ent

durante el periodo de ge

‘Territorial, Autopomia vy

y c) de la Normaecnlca del

Subsistema daniﬁcaci@?ento Humano. %
La Directora de Gestién Adh % unoA nmculo 25,Jetfa w) del Estatuto Organico
de Gestién Organizacional por Proce el"Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pedro Moncayo, en vigencia desde el 16 de marzo de 2018 al 27 de junio de 2019,
que establece:

o

foil
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w) Actualizar la informacién relacionada con los reglamentos, normas y
procedimientos en gestién de talento humano y ademas instructivos de interés
municipal (...)".

Los Directores de Gestion de Talento Humano, titulares y encargada, inobservaron el
nimero 2.2.3, letra m) del Redisefio de Estructura Institucional y Reforma al Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Pedro-Moncayo, i __ desdé"el28 de junio de 2019 al 5 de

en Vi
noviembre de ! ' n E a‘ ﬁ atuto 'O ganico de Gestion
ierno Auténomo ) Municipal del Cantén

imer
i

Organizacional por Pr c?
Pedro .5‘?5: 0, en

a a partr

A5-GAD-2024
rovisionales a los
rectores de

estion
de Talo H@nano. encargados

La Director de Gestion
comprendido entre.el 15 dﬁs
Humano, en funciones dur >
2019 y el 31 de diciembre d&"2023;.y, la_Director

encargada, en funciones durante el periodo de actuaciéon comprendido del 18 de mayo al

31 de diciembre de 2023, mediante comunicacién y oficios 001-GADMPM-DGTH-UTH-MM-
2024 y 002-UTH-GADMPM-2024 de 14 y 22 de mayo de 2024, respectivamente, sefialaron:
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“...durante mi periodo de gestién di cumplimiento a los dispuesto en el articulo 13 del
Acuerdo MDT.2015-0086, Norma Técnica del Subsistema de Planificacion de Talento
Humano del Ministerio de Trabajo (...)".

“... La Unidad de Talento Humano en el afio 2018 presenté la Planificacion de Talento
Humano al Sr. Alcalde ..., mismo que se plasmo (sic) en el afio 2019 por encontrarse
con presupuesto prorrogado, cumpliendo con la normativa y ley correspondiente,
adjunto copias del ingreso a la alcaldia de la Planificacién de Talento Humano del afio
2019:(...)" : :

-ﬁv

a7
IONAL a la Maxim:

Talento Hurrie ada, y fitular,” iones du los periodos
comprendidos del¥

rante
0 e:ul 27,de jull ﬁz& el15 de septiembre
de 2022 y el 15 de mayo:de 2023, nte:c ca 2.de junio de 2024, indicé:

“... EI GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo al no contar con una planificacién
de talento humano, las unidades o procesos de la institucion no contaban con los
productos y servicios definidos o establecidos por la ley, por ende las actividades de
cada servidor publico no estén definido por gestién de procesos (...)"

o b

_"}) |

w
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Lo expuesto por la citada servidora, no modifica el hecho comentado, debido a que ratifica,

que el GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo no cuenta con un plan de talento humano.

La Directora de Gestion de Talento Humano, encargada, y Analista de Talento Humano, en
funciones durante los periodos de gestién del 18 de mayo al 31 de diciembre de 2023; vy,
entre el 1 de enero de 2019 y 31 de diciembre de 2023, respectivamente, con oficios 003-
UTH-GADMPM-2024 y 003-GADMPM-DGTH-UTH-MM-2024.de 13 de junio de 2024, se
manifestaron en los. mismos.términos:de sﬁ:s repuestas de'22 de mayp del presente afio,

sin presentar argumentos adicionales que ameriten su analisis.

El Director de Gestién' de.Talento Humano, en funciones dtjrante el 'periodo de _gestion
comprendido.entre el 28 de julio de 2021y el 25 de marzo.de 2022 medlante comunlcamén
de 13 deimayo de 2024, sefialé: ' :

«.. Ante llo especificado, y bajo mi firma de responsabilidad, mediante documento
emitido el dia 05 de abril del 2022, y dirigido a la entonces Directora de Gestion de
Talento Humano del GADMP..., posten'or a mi renuncia, y'bajo la consigna de
entregar cualquier documento publico atin en mis manos; manifiesto: ‘mediante la
presente, me permito informa (sic) de la entrega fisica'de las ACTAS DE
VALIDACION DEL PORTAFOLIO.DE.PRODUCTOS,Y SERVICIOS, asi como de
las PLANTILLAS DE TALENTO HUMANO en digital” (...) Los documentos fisicos
concernientes -a.-las ACTAS DE VALIDACION .DE.PORTAFOLLO DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS, se encuentran suscritas como el mismo
documento lo requiere, por mi persona en.calidad de encargado del proceso
por parte de la Unidad de Talento Humano, y del mismo modo, por la Ing. .
encargada y designada de la Umdad de Planifi cac:én y_/o Procesos” (...)".

Lo puntualizado por el citado ser\ndor no modn‘" ica lo comentado por audltorla por cuanto
no presentd evidencia documental que la entidad conto con un Plan Anual de Talento
Humano aprobado que establezca politicas'y practlcas que permlta realizara plamfcacwn
y administracion del talento: humano que garantlce el desarrolio profesional, ético y que
fortalezca la transparencia en las actl\ndades que cada servidor: ejecuta; aspecto que fue
corroborado por el Director de Gestién.de Talento.Humano, en funciones, mediante oficio
048-DGTH-GADMPM-2024 de 4 de abril de 2024; por lo que el comentario se mantiene en

su contenido.

La Directora de Gestién de Talento Humano, en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 29 de marzo de 2022 y el 14 de septiembre de 2022, mediante
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comunicacién de 13 de junio de 2014, no proporcioné documentaciéon de sustento en la que.
justifique que durante su periodo de gestion, la entidad conté con un plan de talento humano.
aprobado conjuntamente con el presupuesto institucional, en el se establezca politicas y
practicas que permita realizar una adecuada planificacion y administracién del talento

humano, que garantice el desarrollo profesional, ético y que fortalezca la trasparencia en

presupue insti
5 e@;@
it al, y supervisarz

Contratos de servicios ocasionales exceden su plazo maximo de duracién y sin
documentacién que avale la necesidad :

De la informacién constante en los expedientes de los contratos de servicios ocasionales,.

proporcionados por la Directora de Gestion de Talento Humano, encargada, mediante oficio

(M Auh\gn“ 46




025-DGTH-GADMPM-2024 de 26 de febrero de 2024, se constaté que se renovaron (5)
contratos de servicios ocasionales, por mas de 12 meses, a servidores que desemperfiaron
sus funciones en el mismo puesto y unidad administrativa, como se demuestra a

continuacion:
Areao Contrato de os ionales Plazo del contrato
No. Numero de Cirans 8s'on Tiempo
i cédula L) istrati en meses
‘ va
ranovaclonss Namero Inicio, Termina
Analista 2 ion de v 2-27 20 202 -31 12
1 172. 4 ¢ aluos y
R Catas 21-01 1-12-3 12
& 24
2 4
Anali
2 17 L d ; 2022- 1
23-12- 12
28

° - 10 12:3 2

GADMPM-

terapi | Accion Social
3 00 348 ta y Grupos 2 DIR-]’H- 2022-01-03 12-3 2
ritari
1 -12-31 12
36
i A
20-12-31 12
Anal 7 2021-12-31
de Min 0
4 170XXXX605 Aridos
Pétreos 2022-04-30 4
-01-01 2023-12-31 12
40
Analista 2 | Direccién de
de Calidad Gestién k] i 018-12-27 2020-01-01 20 2.31 12
biental Ambien! 2019-238
Analista 1 | Direcci GADMPM-
5 100XXXX128 | de d Ges! 2 IR-T C 05 021-01-05 2021-12-31 12
Ambien! Ambien 21-204
Analista 1 ireccion de M
de Calidad { DIR-T " 2021-12-30 022-01-01 2022-04-30 4
Ambiental Ambiel 1-3
| de meses 28
Fuente: Expedientes de los procesos de contratacion de servicios onales, proporcionados por la Directora de Gestion de Talento

Humano, encargada, mediante oficio 025-DGTH-GADMPM-2024 de 26 de febrero de 2024, Rf. OR 25.

En el Contrato de Servicios Ocasionales GADMPM-DIR-TH-2021-292 de 24 de agosto de
2021, para la contratacion del Analista 2 de Legalizacion de Tierras de la Direccion de
Planificacién y Ordenamiento Territorial, sefialado en el cuadro anterior, se menciona que
previé a su emisién, la Directora de Gestion de Talento Humano, suscribi6 el Informe

(\J‘\ 'z\\s' ‘\WS\“ . 47
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Técnico Favorable GADMPM-DIR-TH-2021-385 el mismo dia, mes y afios del referido
contrato; sin embrago, no se evidencié dicho informe en el expediente personal del servidor
vinculado a la entidad, por lo que no se demostré en forma técnica la necesidad de su
incorporacién ni sus condiciones. En cuanto a los contratos de servicios ocasionales
restantes, la Directora de Gestién de Talento Humano, emitié los siguientes informes
técnicos favorables:

Nuamero de
cédula

/\

‘ dfs irectrices para la Optimizacior s'de Personal en
la Modalidad de Contratos de Servicios Ocasi ,‘aprobado por.€l Ministro de Trabajo

mediante Acuerdo MinisterialMDT-2019-375 de 5 de diciembré de 2019, sefiala:

“... El plazo méaximo de duracion del contrato de servicios ocasionales sera hasta de
doce meses continuos o discontinuos para satisfacer necesidades no permanentes
de la institucién. El contrato de servicios ocasionales no podréd ser prorrogado
unicamente por el transcurso del tiempo, adicionalmente la UATH Institucional deberé
cumplir los requisitos legales correspondientes para la prérroga de conformidad con
el articulo 58 de la Ley Orgénica del Servicio Publico y las directrices emitidas en este
Acuerdo (...)"
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Adicionalmente, se observé que no constaron los informes técnicos favorables para las
renovaciones, de los contratos de servicios ocasionales, previo a la suscripcién de la
autoridad nominadora, pese a que son mencionados en los referidos documentos, como se
demuestra a continuacion:

Informe técnico favorable
lazo del con para la contratacién y
prérroga de contrataos de
Mo, Nacn;:lmada Carg f.:::lﬂ b I servicios ocasionales
No.
Inicio n; N ro Fecha
; Direccid) DMP
1 Avi 2021-1 DIR-TH- 2021-01-04
2020-171
1 H- 2021-12-30
2
411 -
GADMP 022-12-30
2
GADMPM-
DIR- 22-01-03
022-1
1-DIR-TH-
1 202 DMPI 2-12
2022
2 DMPM-
2 DIR-TH- 2021-01-05 2021-01 -31 IR-TH- 1-01
ta Unidad de 2021-192 21-1
Mineria, Arid - DMP|
170XXXX605 1-0 2 IR-TH- 021-12
Direccio 1-458
i -DRI-TH-
ADMPM- | 2022-12:30
2022
Al GADMPM-
AL g I DIR-TH- | 2021-01-05
5 | 100xxxx128 | cali O
Ambie y
al DIR-TH- 2024-12-30
2021-468
Fuente: Informacion proporcionada 4 de abril de 2024, Rf, O
Sobre este particular, e 0 o, mediante oficio 048-
DGTH-GADMPM-2024 de 4 de abril ¢

“..CERTIFI
los contratos de

Efin
icios oca

Lo expuesto se origind por cuanto, los Directores de Gestion de Talento Humano, titulares

&‘ ara la prérroga de

y encargada, en funciones durante los periodos de gestién comprendidos entre el 24 de
julio 2019 y el 31 de julio de 2020; entre el 1 de marzo al 27 de julio de 2021; entre el 28 de
julio de 2021 y el 25 de marzo de 2022; y, entre el 15 de septiembre de 2022 y el 15 de
hayo de 2023; y, la Analista de Talento Humano, actuante durante el periodo de gestion
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, quienes no
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informaron a la maxima autoridad sobre la duracién de los contratos ni solicitaron se
notifiqgue con oportunidad su terminacion; asi como tampoco, elaboraron en forma motivada
los informes técnicos favorables previo a las contrataciones y omitieron sus prérrogas; lo
que ocasiono que se utilice una figura de contratacién que no guarda correspondencia con
la condicién de ocasional, y que se limite la capacidad de la entidad para llevar a cabo,

procesos de seleccion y reclutamiento que aseguren los servidores mas idéneos para las

actividades a desarrollar. . :

Los Directoress“de %we gento HumanM{sta Ee alento Humano,

inobservaron” losgarticulos 58 de del,Servici ico 4,143 de su
Reglamefto Gen e las Directrices dptirr de G

la Modalid en onales; apre :

estion comprendido
ficio 001-GADMPM-
0

DGTHTH-MM-2024 de

“... LawDireccion

d estion
excepcio de @G
puestos correspondie te;@
' s la

de servicios ocasienale - 0

Direccién o Unidad de Gestii cién que no 1ede objetar para controlar a la
persona o renovar el contrato de Serv lm'@b'ﬁﬁ)n%lgs. — Con respecto a los informes
de Gestion de la Contratacion de los mismos, me permito comunicar que las
Directoras/Directores de Gestién de Talento Humano en su periodo de actuacién de
Administracion del Sr. ..., sacaban los expedientes, pudiendo no haberse colocado o
devuelto los informes de contratacién a estos expedientes {(...)",

o
al
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Lo puntualizado por la citada servidora, no desvirtia lo comentado por auditoria, por cuanto
la excepcion a la que se refiere el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico, es a
sobrepasar el porcentaje del veinte por ciento del personal contratado por servicios
ocasionales y no al exceder los doce meses de duraciéon de los contratos bajo esta
fnodalidad. Referente a que los contratos de servicios ocasionales fueron cargados al gasto

de inversion, auditoria no comparte Io me o por la referida servidora, por cuanto en

los informes técnicos favorables no se justifi o técnicamente que dichas contrataciones
D oye 0S ﬁ ﬁ mfor técmcos favorables
nt s oC i6n de

para las renova - ratos de servicio

_ el de Gestion de
Talento Humano,, cio 048 ADMPM abril de 2024,
corrobor cia de dicho: sere tlf ica en

sean requeridas par.

lo com nent

tos de inversion

io se mantiene &n su

fueron contratados

contenido. &

Posterior a Ia. conferencia | de comunics de res la Analista de Talento
Humano, en fun ""a.s dl.r£a &%MO entre el 1 de enero de
2019y 31 de diciembre‘de 023 con oficio | ﬁ -DGTH=UTH-MM-2024 de 13 de
junio de 2024, se manifesto en los su repuesta de 22 de mayo del

presente afio, sin presentar argumentos adicionales que ameriten su analisis.

El Director de Gestion de Talento Humano, en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 28 de julio de 2021 y el 25 de marzo de 2022, mediante comunicacion
de 13 de mayo de 2024, sefialo:
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“... La renovacién del contrato ocasional obedece a la necesidad institucional de.
sostener con el talento humano necesario el proyecto de inversién ejecutado por las
distintas unidades a donde pertenecian los ex servidores, los cuales se respaldan con
los respectivos documentos que contiene los PROYECTOS DE INVERSION {(...)".

Lo sefialado por el servidor mencionado, no modifica el criterio de auditoria, por cuanto no

necesarios que justifique técnicamente la incorporacién de personal esto es para

satisfacer actividades no permanentes de la institucién, cuyo plazo no supere los 12

meses.
~ \ i\\r“’
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Vinculacion de Asesores Internos con observaciones

Durante el periodo analizado del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2023, se realiz6é
la contratacion de Asesores Internos, en diferentes periodos, como se detalla a
continuacion: '

Grupo

No. -
‘ocupacional

Grado RMU

2 308,00

H-GADN M2024da4d abril de

Ue previamente
-CAL-AS-001
los criterios de
arminar el puntaje
uestos de asesores,

orma Técnica/para la

( L bierno y Asesores en las
Institucioneswdel Estado e Viinisterial 0059 p
Suplemento de Registro C$ adaa

Oficiales 517 y 88 publicados el 2 i0de 2019 y 21 de junio,de'2022.

cado en el
és de Registros

Ademas, se observé que el servidor con cédula de ciudadania 130XXXX177, no cumplié
con el puntaje minimo requerido para ocupar el puesto de asesor, que corresponde a:
Asesor 5 — 500 puntos; quien, en funcién de su competencia adquirida, conforme su hoja

de vida, le correspondia un puntaje de 100, valor por debajo del establecido para su ingreso,

J_);:omt) se muestra a continuacion:
()

v\

v
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Asesor Interno
N/ Comptangias Requisitos 130XXXX177
Instruccién formal P :
i untaje
Art. 8.- Del procedimiento de calificacién Nivel Puntos I .
Califica el conjunto de conocimientos | Bachiller 100 100
adquiridos a través de estudios formales y . :
que determinan el nivel de competencias $écnlclo E‘;upenor ggg
especificas para el desempefio eficiente de | | €CNOl0gia .
la asesoria. Para la asignacion de puntos se | Egresados de Tercer Nivel 300
1 tendra en cuenta Unicamente el Gltimo nivel | Tj ivel 350
de instruccion acreditable, de acuerd resados de Cua , 400
siguiente a: T
En el caso de titulos cer nivel Es '? L ggg :
superiores a estos,#fPara considerar !
dentro del puntaj
dreas que se octorado (PhD. 5
materia s la
asesori
E
r

aﬁg*‘ £ E |
Sk S

talleres,
Iqui
arde as

queri por la institucion,
d cap ion debera ser de los ultimos | No presenta capacnacmnes que
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uente: Expedientes pro| DMPM-2024 de 4 de a
2024, Rf. OR 85.

Adicionalmenite, tampo ' a Direcdién de Gestion,
de Talento Humano, sobre i es; asi como, la descripcién
de las actividades a ser realizadas, conf e el articulo 11 de la Norma Técnica
para la Contratacion de C$ r oblerno Ges i obiern sesores en las
Instituciones del Es emiti o Ministeri 59 publicado en el
Suplemento del Registro Ofi de 1 de abril de 2 rmada a través de Registros

Oficiales 517 y 88 publicados el 26 de junio de 2019 y 21 de junio de 2022.

El Director de Gestion de Talento Humano, en funciones, mediante oficios 050-DGTH-
GADMPM-2024 de 8 de abril de 2024, referente a la calificacién realizada a través de los
"{ b

L\;V\)-'"LL 1(,”
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formularios MRL-CAL-AS-001 y 002; y, los informes técnicos de descripcidn de actividades
y el puntaje alcanzado, indicé:

“_..revisados los expedientes de los servidores publicos CERTIFICO que no constan
los informes técnicos de la calificacion y formularios MRL-CAL-AS-001 y 002 de los
Asesores mencionados (...)". :

67 cuanto la Directora de Gesti
TV

Situacion que se presentd,:
durante el periodo de st

2022.

Ademds, el Alcalde, la Directora de Gestion Administrativa y las Directoras de Gestién de
Talento Humano, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 405-04
Documentaciéon de respaldo y su archivo, 407-03 Incorporacién de personal y 407-10
Informacién actualizada de personal.
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Con oficios 0515-DNA5-GAD-2024; y 0194, 0224 y 0227-0004-DNA5-GAD-2024 de 6, 8 y
10 de mayo de 2024, respectivamente, se comunicé resultados provisionales al Alcalde,
Directora de Gestién Administrativa, y Directoras de Gestién de Talento Humano.

La Directora de Gestion Administrativa, en_ cioes durante el periodo de gestion

comprendido entre el 15 de.mayo de 2019 y e may de20 3, mediante comunicacion
de 14 de mayo de 2024, refi rentﬁ& 3N
X 0 2 | X ¥

porciond informacion’ g
eso de I

10O

efencia ﬁna@ gunﬂpiéﬁe Q'L}“

durante el periodo de gestion*comp rendido entre el 15 de.ma de 2019 y el 14 de mayo
de 2023, mediante comunicacién de 11 de junio de 2024, referente a la incorporacién del

servidor con numero de cédula 130XXXX177, que desempefié el cargo de Asesor Interno,
expreso.

“... Dicho servidor, fue vinculado a mi administracién por su vasta experiencia en
proyectos relacionados con la participacion ciudadana y el desarrollo de la misma a

o/ 56
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través de las diferentes disciplinas deportivas, con el objeto de vincular a su préctica
a nifios, nifias y adolescentes y comunidades de las diferentes parroquias del Cantén
Pedro Moncayo. Fue Director de la Unidad Técnica Deportiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pichincha del 2012 al 2019 (...)".

Lo expresado por el referido servidor, no modifica lo observado por auditoria, en razén de
que no aporté con documentos que validen el cumplimiento de experiencia y capacitacién
especifica. 4 :

Conclusién

Previo a la
Asesores , - validara |; paldo

constancia en spectivoin

Ui

Servidores que cesaron en=

cumplimiento de las

jurada de fin de gestién

De la informacién presentada por el Director de Gestion de Talento Humano, mediante
oficio 049-DGTH-GADMPM-2024 de 4 de abril de 2024, se observé que (6) servidores que
cesaron en funciones, no presentaron la declaracion patrimonial juramentada de fin de
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gestion en el término de veinte dias de finalizar su gestion, como se demuestra a

continuacién:

No. Servidor Cargo ] nI:iirEOdo de ges“'?i:
1 172XXXX198 Director de Gestion Administrativo 2019-05-15 2023-05-12
2 131XXXX337 Analista 3 de Compras Publicas, encargada 2021-02-08 2023-05-16
3 040XXXX993 Ases 2022-09-15 2023-05-14
4 172XXXX998 ministrati 2019-08-06 2023-05-18
5 172XXXX463 nalista 1 de De! nfantil 2021-06-01 2023-05-14
6 171XXXX409 i giGes 09-15 2023-05-15

Fuente: Informacién proporciona r el Director de G i oficio de 4 de abril de 2024, Rf OR 88.
Ademas, se observ - servidores que cesaron
en funciopés a I@n ' ; "

aspecto’ qu w!ﬁc ' mediante oficio
049- GTH%MP S S

de'cada mes;

raw o ‘ ' eint as
esvinculacién, asiicomi ntraio die

imeros dias |

que no cuenten; 0 de liquidacién

de haberes.
La citada sepvidora, ntacidmuy Control de
Declaraciones Patrimoniales . re los Requerimientos de

Documentaeion del Personal de [a ector Publico, aprobado el Ministro
de Trabajo el 28de abril d@ fe iante Acuerdo M -Z%ﬂ 35; e, inobservo la Norma
de Control Interno 1 Seguimie oﬂuo@w acion. :

Con oficio 0203-0004-DNA5-GAD-2024 de e mayo de 2024, se comunicé resultados
provisionales a la Directora de Gestion de Talento Humano, encargada.

La Directora de Gestién de Talento Humano, encargada, en funciones durante el periodo
de actuacion comprendido del 18 de mayo al 31 de diciembre de 2023, mediante oficio 002-‘

UTH-GADMPM-2024 de 22 de mayo de 2024, sefialé:
el ik e
o =




‘... La Direccién de Gestion de Talento Humano una vez que el servidor publico
presente su renuencia o cese de funciones siempre se les comunica que deben
entregar la documentacién antes citada, entregéndoles el documento de paz y salvo
que se puede evidenciar que lo hicieron con fecha 12 de mayo de 2023; en algunos
de los ex servidores publicos sin embargo no realizaron la Declaracién Juramentada
de fin de gestion, siendo una responsabilidad de cada uno de los ex servidores
publicos presentaria (...)".

Lo expresado por Ia Ci .- serwdi?a iﬂ Eﬁ auditoria, al sefialar que
algunos serwdo o8 pli X % ial Jur nentada de fin de
Peon .

gestion; ader as n

cesaron fi cmn ladosen e ) anterior o documento;
por lo e ntar e ey .

a que I1 ervidores que

<«

ma
pre

Conclusién

Seis servidores aracion patrimonial

juramentada de fin B estion, ta 4
se remitio infofmacion

| iones ala Contraloria
General del Estado, por cua

entai la presentacion de la
“los requisitos necesarios para la

citada declaracién, lo qu

desvinculacion yiel pago de haberes.
Recomendacién

Al Director de Gestion de Talento Humano

12. Solicitara la presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas previo al ingreso
a la entidad y al finalizar las funciones o dignidad desempefiada en el término de
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veinte dias; asi como, remitira el listado de las entradas y salidas del personal a la
Contraloria General del Estado, en los diez primeros dias de cada mes, aspecto que
garantizara que se cuente con los requisitos hecesarios para la desvinculacién y pago
de liquidacién de haberes.

Aplicacién incorrecta de partida pre aria para el pago de liquidaciéon de
haberes

De la documentacion , encargada, y

“s GENER
‘%‘ada por la Directora de‘Ge é

Tesorero de‘la | idad, i : 138 « febrero de
2024, sefregi %com Dago pe g poriconcepto
de liquid % tivas certificaciones
! a% - .11$m ada

i rti .07.07.
n a(@ié a

nti :

% v e acl pues
r SP Com- [ o o ida ues|
: Fecha Ref. Fechade | promi Fecha JE
BCE
2.100 00
1 171’0;’0‘6“ 2 i 467472
? 1.00
100XXXX50
2 4 2| a5 457526
10711.00
100XXXX44 04.0.001
2 i aciones 287
orales
0 .110.510711.00
1’°°°<2fb i .17.04.0.00
4 8 88 202 Indemnizacion: 55,08
Laborales
20.02.100.110.510711.00
171 4 1 0.17.04.0.001
5 7 1018 2022-11-29 17 -11-07 Indemnizacionss 4 881,03
Laborales
20.02.100.110.51 .00
100XXXX44 0.17.04.
] 7 1 2023-02-2 & 20 -10 654 11824 19- Indempiziitiones 3 550,16
rales
20, .110.510711.00
0B0XXXX58 186455 0.17.04,0.001
2 A 207 2023 0 20; -10 7 2023-02- Indemnizacionss 4616,00
Laborales
) 30 628,44
Fuente: Informacién proporcionada por la Directora de Gestion Financiera, encarga, y Tesorero de la Municipalidad, mediante oficio GADMPM-D2.024-038 de

28 de febrero de 2024, OR 26.

Los hechos comentados se produjeron por cuanté, el Director de Gestiéon Financiera, en
funciones durante los periodos de gestién comprendidos entre el 14 de agosto de 2019y el
20 de septiembre de 2022; y, el 28 de septiembre de 2022 y el 12 de mayo de 2023, solicité
y aprobo los desembolsos; la Tesorera Municipal, actuante durante el periodo de gestion
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comprendidos entre el 3 de septiembre de 2020 y el 12 de mayo de 2023, no realizé el
_contro! previo al pago; y, la Técnica de Presupuesto, en funciones durante el periodo de
gestién comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 19 de septiembre de 2023, efectué la
ejecucion presupuestaria, sin realizar el control previo al compromiso y devengado y no
observé los principios y normas técnicas de ejecucion presupuestaria, lo que ocasioné que

no reflejen informacién de acuerdo a Ia

Por lo expuesto, Ios c éios e %
Control previo al‘comg i& 3C

aleza de |los egresos.

S de Control Interno 402-02
03— 8 Control previo
e mlsterlo de

1 letras
ja: y

éOZ 4

‘@

a Técnicad irante el p
el de enero de 2019 y el 19 ¢ > de.2023 €-2024 de 30/de
mayo de 2024, s £

o item ﬂsupstan‘o,
z es de haberes pendientes
ificador presupuestario el 5107

INDEMI resos pa ervidores por separacion
del servicio pubh‘ arc:r algun perjuicio_o dafioscausado por el
Estado, se w@m @ up ja den del grupo de
mdemn:zac:ones R

Lo mencionado por la citada servidora, ratifica lo comentado por auditoria, al sefialar que
durante algunos ejercicios fiscales se utilizé el mismo item presupuestario 51011,
denominada “Indemnizaciones Laborales”, para la cancelacién de las liquidaciones de
haberes pendientes a los servidores de la entidad, por lo que el comentario se mantiene.
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director de Gestién
Financiera, en funciones durante los periodos de gestién comprendidos entre el 14 de
agosto de 2019 y el 20 septiembre de 2022; y, entre el 28 de septiembre de 2022 y el 12
de mayo de 2023, mediante comunicacién de 12 de junio de 2024, expreso: '

&Ios@presado por eR

|dor!§or Cu,

ﬁpromlso y
za de Ios e a
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Recomendacion
A la Directora de Gestién Financiero -

13. Dispondra a la Técnica de Presupuesto, que previo a la emisién y aplicacion de los

taria para los diferentes tipos de

adquisiciones o pagos“a ser r?ﬁw gr

dientes, Yy supervnsara

certificados de disponibilidad

Ia entidad, verificara los

Asignacién
inicial

BMPM-UC-2024-058 de 17

De los valore S i | cuadro q ede esprende que’ la ejecucion
presupuestaria detingreso ? i g ici 0s 20244 2023, presentan
un déficit de (2 415 206:4f 84 873 spec' imente; al comparar los

 registrados en dichos periodos,
se revel6 un déficit por recursos comprometldos de (1 027 378,28 USD) y (182 388,28
USD), en su orden.

Los hechos comentados se produjeron, por cuanto los Directores de Gestién Financiera,
titular y encargada, en fqnciones durante los periodos de gestion comprendidos entre el 14
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de agosto de 2019 y el 20 septiembre de 2022; entre el 28 de septiembre de 2022 y el 12
de mayo de 2023; y, entre el 18 de mayo al 31 de diciembre de 2023, no controlaron la
programacion de ingresos y gastos para su consecucion en la ejecucion presupuestaria y
el aseguramiento de disponibilidad de fondos en las asignaciones aprobadas; y, la Técnica
de Presupuesto, actuante durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero
de 2019 y el 19 de septiembre de 2023, en el de
de los afios 2021 y 2023, ng "

sarrollo de las actividades del presupuesto

ectué el seguimiento y evaltiacion del cumplimiento y logro
e@iﬂn o e
casioné que no s

2'415.206.45, emel info liqui cién [ > menciona que se debera
considerar dicho valor.c htas po >

Lo expuesto por la referida servidora, no modifica lo observado por auditoria, debido a que
corrobora lo comentado, al sefialar que se tiene un déficit presupuestario en el ejercicio
fiscal 2021 de 2 415 206,45 USD; por consiguiente, el comentario se mantiene.

04 j
DJ?:»“L u{(}’ -
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director de Gestion de
Talento Humano, en funciones durante los periodos de gestién comprendidos entre el 14
de agosto de 2019 y el 20 septiembre de 2022; y, entre el 28 de septiembre de 2022 y el
12 de mayo de 2023, mediante comunicacion de 12 de junio de 2024, sefald:

“...no se puede limitar el anélisis Unicamente a la formulacién de los datos que se
revelan en las liquidaciones‘presupuestarias sino‘aie hechos y factores que inciden

o que afectan a la_gjecucion 0N egres Ssiproyectados, que es en si
lo que constrt g ei pr upu% _. # '
Q yol] aé p@ante,mo maxima

ar proc@zto 'de control

iento de

Lo sefalado,por el
autoridad/de la [@CI

presu - io fij
) , r%

ario se

SD), regectl mente
S compromisos registrados en
idos de (1 027,378,28 USD) y
(182 388,28 USDYe _ < imiento y evaluacion a la
programacion y ejecuc _ e“no se garantice que la

entidad cuente con dispombu de sos.-para cumplir con los compromisos
proyectados y liquidaciones de haberes.
)

7 e

o
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Recomendacion
Al Director de Gestion Financiera

14. Una vez sancionada la Ordenanza Presupuestaria anual, dispondra a la Técnica de

ejecucion y desarrollo de las actividades del presupuesto,
imiento y ev imiento de la programacién y

Presupuestos, para la

efectuara el control, cuﬁn delc

ejecucion pre est Io$€ equili en la aplicacion de

fuentes ‘&a si cumplir con uiridas con los

servidores éas prov icios y c 'as, vigilara su
le

Vehicul %o
o

E

e ano
02@1 22, no obstante los valores generados por GG ult@ro
stituidos po ntinuacion:
'
Vehi cayo
No, | CODIGO #MOTOR
1 A-01 J 22 1248127
2 A-04 Camion 0282951 4JJ1-MEB9SO
3 o7 Camionela 247M0056 F2834066
4 A Camioneta TF3TOF0285121 4JJAMF7559
5 A-03 Camioneta Che BLBETF3T2F0285119 JJIMF7551
1 A5 Molocicleta onda 2 XR250 Tomado ], 9CZMD34003R500334.4] _ MD34E3500334
2 A6 otocicleta tor 2012 | _HHO06G M1R200 PBLCMEO3COT 163FMLC7200025
3 AT cleta an 008 | GASO1B | LF2008YS5 3YCMB008 163FML2MB2023327
4 A8 Motoclcleta a 18 [LGA789 R ado MD3410JP300545 | MD34EJ050433
Vi los s
; D72 chasis 3.8
1 | cao2 Camién Hyundai HD72 00 i TN 178P6C027964 |  DADB5262046
2 | cAo4 Recolector Niss 2015 | IMA1288 | FRC212 JNBPKC212FAEQ1712 FEB005233H
3 A-05 Camioneta ChevroletLuv | 2002 | PMG0054 ‘-”‘!,ﬁ"?m“g:’“ BLBTFS25H20112524 6VD1122270
7 | _opoz Volqueta Nissan 5007 | PMG000A | _PKC212EHLB | JNBPKGZ127AE00943 FEG003517H
5 | _opoi Volqueta Nissan 007 | FMGD00Z | _PKG212EHLB | JNBPKCZ127AE00822 FE6003442H
5 | _OP04 Volqueta Nissan 011 | PMG0059 | _PKC212EHLE | JNBPKC212BAE01508 FE6004500H
7 | _oP-ia Volqueta Hino 2017 | PMA-7440 | GHBJGSD AC 7.0 | SF3GHBJGSHXX13014 J0BEUD28755
8 [ _op-5 Volquela Hino 2017 | PMA-7438 | GHBJGSD AC 7.0 | SF3GHBJGSHXX13015 JOBEUD28756
5 [ _oPis Volqueta Hino 2017 | PMA-7437 | GHBJGSD AC 7.0 | SF3GHBJGSHXX13016 JOBEUD28758
10 | opar Tanquero Hino 2017 ;’ 4“:':' GHBIMSA AC 7.0 | SF3GHBIMSHXX15322 JOBEUD29037
i1 | _op-s Cabezal Hino 7017 | PMA7439 | SS1EKSA | JHDSSIEKSHXX10698 | E13CWT10622
Maquinaria pesada
’ OP-08 Retroexcavadora JCB I AT | ac SLP214TC7U0809211 U1482308

g MPe
oot




Vehiculos y maquinarias pesadas del Gobierno Auténomo D tralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo
No. | CODIGO TIPO I MARCA ANO | PLACA MODELO # CHASIS # MOTOR
7.1-17- Excavadora ISUZU

2 OP-10 Excavadora Oruga JCB 2010 002179 Oruga JCB200LC JCBJS20DK01460305 4HK1XYSJ02452198
3 OP-11 Cargadora frontal JCB 2010 3602'11;5 4267 JCB42670L01232350 | CUMMINS 21953903
4 OP-19 Retroexcavadora Hyundai 2016 ;62;;37{ He40C HHKHUS01PGO000619 | Perkins R021592A
5 OP-20 Excavadora Oruga Hyundai 2016 30125;’5 R220LC-9S | HHKHZB614KGOODA202 | Cummings 22177544
6 oP-21 Rodillo Hyundai ane| 217 HR120C-9 26992310E117454 Deutz 1184771

7 oP-22 Motoniveladora CASE T Ll 8458 HBZNOB4EGAFO5754 | Cummings 6148460

Fuente: Informacion proporcionada por el Director de Gestién Adm

Sobre este particular, €l %Nnﬁﬁv edia e%ﬁf;io GADMPM-DA-
_ le corrobor6 lo ngjfo. al ie \
' ' roceso de@ule ién a los

APM-DA-2024-015-OF de 27 de marzo de 2024

ﬂblis. La irectra

:
Analista 1 de Bienes,y Tra sp:@e{ Eb
)

as En

ieiaRelam anto”Sustitutivo para el Control

|

tidades de Derecho Privado que Disponen

Epo
Transporte, incumpliero los.articulos 7 le
de los Vehiculos del Sector Publico y de
de Recursos Publicos.

La Directora de Gestién Administrativa, inobservé el articulo 25, letra a) del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal del Cantén Pedro Moncayo, en vigencia desde el 16 de marzo de 2018 al 27 de
junio de 2019, que guarde relacién con el nimero 2.2.2, letra i) del Redisefio de Esfructura
Institucional y Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, en vigencia,
desde el 28 de junio de 2019 al 5 de noviembre de 2020; el nimero 2.2.3, letra i) del Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Pedro,Moncayo, en ca apa

ceEos del Gobierno

por la directora Admmlstrat:va en el cla soc:té se dé cumplimiento al Reglamento
para el control de Vehiculos en el Capitulo Il Movilizacién y Mantenimiento Vehicular,
garantizando el debido proceso en la Unidad de Bienes y Trasporte... .- Con
Memorando N®* GADMPM-DA-2022-241, de fecha 17 de febrero 2022, suscnto por la
directora Administrativa, en el que solicité se realice el respectivo tramite de
matriculacion de los Vehiculos livianos y maquinaria pesada (...)".

o o
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Lo expuesto por la citada servidora, no desvirtia lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto su accionar sélo se limitdé en solicitar que se realice el tramite para la
}natriculacién de vehiculos y maquinarias en los afios 2021 y 2022, sin evidenciar el
seguimiento realizado al cumplimiento de su disposiciéon en dichos periodos. En cuanto a
la matriculacién de los vehiculos y maquinarias de la entidad para el afio 2020, no aportd
con documentacion de lo observado; por lo que el comentario se mantiene igual en su

contenido.

Conclusion

alidad, realizafé los
s vehiculos de todo tipo
gencia Nacional de Transito

15. "Dispondra al

ite@espectiv i
y maguinarias pesada deprc

o Empresa Publica de Movilidad del ayo y en la Diregeion Provincial
del Ministerio. de Tr: pl@ﬂm Ublic: jamente; con el fin de que
estos bienes cuenten con d ent ab cas para la movilizacién
. relacionada con el cumplimiento.de las actividades®institucionales.
e
. ‘.-"U
J)ﬁf'\“ [
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No se emitieron 6rdenes de movilizacién de vehiculos o salvoconductos ni se

registraron las entradas y salidas de vehiculos y maquinarias pesadas de la entidad

Durante el periodo analizado, no se emitieron érdenes de movilizacién o salvoconductos
para el parque automotor de la entidad en los afios 2020, 2021, 2022 y hasta el 14 de mayo
de 2023, a través de formularios preimpresos, )

prenumerados o por medio del uso del

nidd'Web, donde se identifique el'servidor que solicitd el servicio,
tie pod% oﬁ% mrticular™el
w& MPM-DA-2024-015 é m

, e'la lad de Trasporte,
idencia n0_dispol | Sobredas hojas y/o informes dia
zacion.

able de coordinar el trasporte liviano,
durante el periodo comprendido del 29 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023; vy, el
Auxiliar de Supervisién, Operador de Equipo Caminero, responsable de coordinar la
maquinaria pesada, durante el periodo comprendido‘del 29 de julio de 2019 al 14 de mayo
de 2023, omitieron la emisién de 6rdenes de movilizacién o salvoconducto y no observaron

el cumplimiento de las politicas y normas referentes al uso de vehiculos del sector publico,
AN
. 70
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asi como tampoco implementaron informes diarios de movilizacién; por lo que no se
garantizé6 que estos bienes fueron d'estinados para el cumplimiento de actividades
institucionales y que permita el control del uso y destino de las unidades moéviles de la
municipalidad.

La Directora de Gestién Administrai' iliar de Supervisién, como responsable de

coordinar el transporte liviano:, el Auxiliar ervi Operador de Equipo Caminero,
en su calidad de resp e‘“’" de cr@ Iﬁ%\ ada, in lieron lo dispuesto
t%), i) y j) del Reglamento '@tivo ara‘el Control de los
%&co Del 'Di
el Mant

noviembre 462020 al 25
del Estatuto Organico de Ge

Descentralizado Municipalghc ‘
de 2022, sefialan® c u

/ ntenimiento de los vehiculos, y
motfor institucional (...)".

“IM8&

“ .. aa. Dirigir, coordinar, ec
consolidar la informacion sobre e

“... n) Revisar y autorizar los salvoconductos de movilizacién fuera de la jurisdiccion
del Cantén Pedro Moncayo (...)"

» 0/3 T
-

N
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Ademaés, los citados servidores, inobservaron las Normas de Control Interno 402-01,
Responsabilidad del control, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, 405-07.
Formularios y documentos y 406-09 Control de vehiculos oficiales.

Con oficios 0194, 0205 y 0206-0004-DNA5-GAD-2024 de 6 y 8 de mayo de 2024,
respectivamente, se comunicé reIt dos__provisionales a la Directora de Gestion
Administrativa y Auxiliar de«SUpervision_ y iliar de Supervision Operador de Equipo
Caminero, responsab de coordi Eaﬁt i :

A

por cuantoysu accionar consistiéien solicitar que

Sustitutivo para o& los Vehiculos del Sector lico y de Ia s’ Entidades de,
Derecho Privado que,Dispo ené ﬂmﬁuﬁs@ p ntar evidencia documental
de las érdenes de movilizacién o salvo u y registro®de entradas y salidas de

vehiculos y maquinarias de la entidad; realizados'dtrante el periodo de analisis; por lo que
el comentario se mantiene en su contenido.

El Auxiliar de Supervision, responsable de coordinar el trasporte liviano, durante el periodo
comprendido del 29 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2023, mediante comunicacién
de 14 de mayo de 2024, sefial6:

A
4 i
Ml" N 7 ge




“...como responsable de los vehiculos livianos, me permiti presentar la respectiva
documentacién solicitada referente: - Ordenes de movilizacion emitidas durante el
periodo analizado. - — Informes y/o hojas diarias de la movilizacién de cada vehiculo.
- - Salvoconductos o aplicativos Cge Movilizacién en la via web Contraloria General
del Estado (...)".

Lo expuesto por el citado servidor, no-desvirttalo:come tado por auditoria, por cuanto no

presentd documentamé que confir e

El Auxiliar de :=..'- _ _ able de coordinar la
' ura eriodo comprendi ~‘ mayo de 2023,
0s, ni registros

vehiculos )

No se emiti
fpauinarias, 2 , reimpresos edio del uso del

plementé registros,
|2 fechaeora de'salida
rador responsable,

servicio, origen, dest
repo es diar@ para :
e ingreso, lugar donde se real
afios 2020,:2021, 2022 y hasta e
el uso de los vehiculos y f

estos bienes fueronid estin oé

permita el control del uso yde t|no de as U

o
it

en los

. o a falta de coordinacion sobre

de medldas de control; m que no se garantizé que
nﬁ adeginstitucionales y que
mowles desla municipalidad.
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Recomendaciones
Al Director de Gestion Administrativa

16. Emitira las 6rdenes de movilizacién en documentos preimpresos y prenumerados

previo al desplazamiento de los vehiculos y maquinarias pesadas dentro y fuera de

la ciudad de Pedro Mon¢ayo, lo cual ﬂ'ﬂ ird mantener.un adecuado control sobre

su utilizacion, .y |sara % e !de cia de dicha actividad
mediante.da inc d frma en los con %

reaiie
e Contengan
ina' pesada,

describien ».5-

étll ante la Fis
&

alla

El Director dexGestion Finaneiera, en funciones durante el periodo comprendido del 28 de
octubre de 2022 k12 de rgﬁ con ra@f -GADMPM de 2 de mayo
de 2023, dirigido al Alcal mformﬁ :@I utadora portétll asignada para
desempenfar sus activ:dadesla Orale: ho que se presentd en la misma
fecha en la que se emitié el memorando antes mencionado. Las caracteristicas del equlpo :
informatico, son las siguientes: laptop marca HP, modelo Probook 644 y serie 5CG5282LJF,
valorada en 832,02 USD, la que fue proporcionada al servidor en calidad de custodio final,

mediante acta entrega recepcién de 2 de agosto de 2022.

e
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El Alcalde, con sumilla inserta al memorando GADMPM-DA-2023-497 de 10 de mayo de
2023, emitido por parte de la Directora de Gestion Administrativa, inform¢é al Procurador
Sindico de la pérdida de la referida computadora portatil, a fin de que realice los tramites
judiciales correspondientes.

'E| responsabie de bienes, mediante memorando 45 L.G.C.B. de 29 de mayo de 2023,

con los documentos que acrediten que el equipo informatico es de propiedad de la
munlmpahdad, a fin de obtener el pronunciamiento judicial respetivo que fundamente la baja
del referido bien; los Directores de Gestion Administrativa, en funciones durante los
beriodos comprendidos del 15 de mayo de 2019 al 12 de mayo de 2023, y, del 22 de mayo
i al 31 de diciembre de 2023, no realizaron el reclamo correspondiente a la aseguradora,

1 o =78
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hasta que el equipo informatico sea recuperado; y, el Director de Gestiéon Financiera, en
funciones durante el periodo comprendido del 28 de octubre de 2022 al 12 de mayo de
2023, como responsable del cuidado, conservacién y custodia de la laptop asignada, no,
tomd las precauciones para salvaguardar los bienes proporcionados por parte de la entidad,
para el desempefio de sus funciones; lo que ocasiond que la entidad no recupere 832,02
USD, que corresponde al valor del equipo_informatico. '

. Ee %ﬁrﬁn e - los articulos 146
y 147, respectivament eglam ¢ Vo p awAdministracion,
Utilizacién, Mangj @ol enes e Inventari Sﬁ iblico, aprobado
mediante c% -CG de 30 de noviemb 18 yila ontrel Interno

El Procurador Sindico®y los

ores de Gestidn

Administrativa, Dire

La Di 'toraQe Gestion £
comprendido entre el 15 de may:

de 14 de mayo,de 2024, eﬁg;é; T—
c"gl: &P’”ﬁnm ;el ordenamiento juridico, solicité

nte el periodd de/gestion
2023, mediante comunicacion

“... La direccién administrati
mediante Memorando GADMPM-DA-2023-497 de.fecha 10 de mayo se realice el
respectivo tramite Judicial, con la*finalidad*de”proseguir con el trdmite administrativo
ante la aseguradora y/o descuento del valor del bien sustraido (...)".

Lo indicado por la servidora modifica lo observado por el equipo de auditoria, en razén que.
no aport6 con documentos que evidencie la realizacién del tramite administrativo ante la
compafiia de seguros “Seguros Equinoccial S. A", para la aplicacién de la péliza 50132,

~
4 \
{ !

1
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vigente de 1 de septiembre de 2022 al 1 de septiembre de 2023, hasta obtener la
recuperacion del referido equipo informatico; por lo que el comentario se mantiene en su

contenido.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director de Gestién

Financiera, en funciones durante los estién comprendidos entre el 14 de

nario asignado- tuve q ir |

a mi carge.por el ulti ?boral )

Lo expresado, no modifica lo come por audit

gestion no efectud la denuncia ¢ putadora portatil ante la Fiscalia

General del Estado o Policia Nacional, pese que fue informado por la Directora de Gestion
Administrativa, con memorando GADMPM-DA-2023-497 de 10 de mayo de 2023, es decir
en una fecha anterior al cese en funciones; ademas, no presentd evidencia documental de
que informé a la actual administracién que estaba pendiente o en tramite, realizar dicha

delacion, por lo que el comentario se mantiene en su contenido.

gl -5
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Conclusién

No se realiz6 la denuncia de la desaparicién de la computadora portatil marca HP, modelo
Probook 644 y serie 5CG5282LJF, valorada en 832,02 USD, ante la Fiscalia General del
Estado o Policia Nacional, ni se efectuaron los tramites legales para impulsar la causa hasta

resentar el respectivo reclamo a'l:
2 SEHER.
la fal

ta de control,

&
4 e ﬁ
‘hasta obten

No se aplicaron multas por retraso en la entrega de equipos y prendas de proteccion
adquiridos por parte de la municipalidad

La maxima autoridad de la municipalidad, mediante Resolucién Administrativa 044-
GADMPM-2022 de 24 de marzo de 2022, autorizé el inicio del procedimiento de
& b
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contratacion a través de Subasta Inversa Electrénica, signado con el cédigo SIE-GADMPM-
002-2022, por lo que el Alcalde y el Contratista “Provec Industrial’, con RUC
180XXXX827001, el 25 de abril de 2022, suscribieron el Contrato GADMPM-PS-2022-016-
C, para la “Adquisicion de Equipos y Prendas de Proteccion para los Servidores Modalidad
Cddigo de Trabajo GAD Municipal del Cantén Pedro Moncayo”, por un valor
25 490,00 USD, a un plazo de 60 dias calendario, - de la suscripcion del contrato. El

Alcalde, con memorando 0602

do cistrato%%
g

La Directora‘’de ale to Hu

memorando 044

de GestionrAdmini

bro
e egﬁr sepcion  sin

dichos;bienes f

bril de 2022, design6é como

._ Wd?'r ento Humano.

Administrador del

- [con
- | Fecha de Suscl
Plazo (Dias

rando GADMPM-UC-2024-036 de 160e abril de 2024.

n ap@a multa al’ proveedor de
I%ta cido a Clausula Décima

-016-C de abril de 2022, que

Al respecto, se,observé @ I

1 376,46 USD, por retrasos en
Segunda, Multas del Cont
sefiala:

“...En caso de incumplimiento del proveedor se aplicard una multa del 2x1000 por
cada dia de retraso en el plazo establecido, de conformidad al art. 71 de la LOSNCP

: [
T\J\L o
. II))\J. |
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Lo comentado se produjo por cuanto, la Directora de Gestion de Talento Humano, en su
calidad de Administradora de Contrato del proceso de contratacién SIE-GADMPM-002-
2022, durante el periodo comprendido del 25 de abril al 27 de julio de 2022, no adopto Ias‘
acciones necesarias para evitar retrasos injustificados por parte del proveedor y tampoco
aplicé la multa diaria por incumplimiento del plazo establecido en el contrato, lo que

ocasioné que no se descuente el mon de 1 376,46 USD, del valor total pagado a la

Con oficios 0228 y 0230-0004-DNA5-GAD-2024 de 8 y 10 de mayo de 2024,
respectivamente, se comunicé resultados provisionales a la Directora de Gestién de Talento

Humano, en calidad de Administradora de contrato del proceso SIE-GADMPM-002-202 y a
la Proveedora Adjudicada.

CJ
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, la Directora de Gestién de
Talento Humano, en funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 29 de
marzo de 2022 y el 14 de septiembre de 2022 y Administradora de Contrato del Proceso
SIE-GADMPM-002-202 del 25 de abril al 27 de julio de 2022, mediante comunicacion de 13
de junio de 2014, sefialo:

inistrativa

Al Director'de Gestién A? Sr R
21. Dispondra a los"Ad ministgar#e

clausulas estipuladas enslos. lage
consultorias, a fin de que sean recibidos dentro de los plazos establecidos, o de ser

el caso se calculen y cobren las multas correspondientes por el retraso en la recepcion
de éstos, aspecto que debera constar en sus informes y supervisara su cumplimiento.

e g

'0@\

e
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Proveedor adjudicado y contratado, sin cumplir con la experiencia general en la
organizacion de eventos sociales y culturales dirigido para nifios y nifias

La Directora de Gestién de Accién Social y Grupos Prioritarios, encargada, el 08 de
diciembre de 2023 present6 a la Alcaldesa de la municipalidad el Informe de Necesidad y
los Términos de Referencia para la “Contratacion de servicios de organizacién de eventos

sociales culturales de recopoci fiento a las ni nifios come. su;eto de derecho”, con un
presupuesto referengi de 48 @ E/k ﬁ azo 4 dias calendario a
partir de la susgri} cloi ﬂ i

En bas a I

sa, | 11 de
diciembre 4 : los«p ' ismo. cion 065-

COMP R%
codigosS

calificacion (acta
171XXXX159001; quis
referido roc.%o, detern
términos de referencia y pll

adjudicacion. ™,

proceso de contratacion, signado con el cédlgo SIE-GADMPM-2023-08, referente a la
“Contrataciéon de servicios de organizacién de eventos sociales culturales de
reconocimiento a las nifias y nifios como sujeto de derecho”; sin embargo, el oferente
seleccionado no demostré el cumplimiento de la experiencia general en |a organizacién de

eventos sociales y culturales para nifias y nifios, por cuanto presenté como documento de.

o
ll,.o‘y'ﬂ-‘ .'f % 82
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sustento a dicho requisito el Acta Entrega Recepcion Definitiva para la “Organizacién y
Promocién de Ferias con Enfoque al Emprendimiento, Tradicién y Desarrollo Econémico
del Pedro Moncayo", que corresponde a un diferente contratista (RUC 171XXXX443001),
Euya actividad econémica es el “cultivo de flores, incluida la produccién de flores cortadas
y capullos”, segun pagina web del Servicio de Rentas Internas, consulta de RUC; situacion
que no fue observada por los integrantes de la omisién Técnica, como responsables de

evaluar y calificar las ofertas:

! x%enenmaideETgﬁsd ere 1.4 Experiencia
(nima, de lo 2g0s, pres robadé 11'de diciembre
ara la s&é?gancién de

s de Recor a las.Nifias y Nifios cw to de

(7 4

. "

159001, el 27 de
spondi&e alrvicio

rente, la Administradora de

entrega recepcion
establecidas.

i mter\n 0 | proceso de contratacion, leg ZZmn el acta
del s$ ﬂor'dabfow% clausulas contractuales

Lo comentado se origind, por cuanto eI Asesor Interno Analista 3 de Accién Social y
Analista 1 de Desarrollo Infantil, en sus calidades de Integrantes de la Comision Técnica
del proceso de contratacion SIE-GADMPM-2023-08, durante el periodo comprendido del
11 al 21 de diciembre de 2023, previo a determinar la calificacién y recomendar la
adjudicacién al proveedor con RUC 171XXXX159001, no verificaron ni comprobaron el

- ﬂ 83
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cumplimiento de la experiencia general, en la organizacion de eventos sociales y culturales,
conforme los criterios de evaluacién establecidos en los términos de referencia y pliegos
aprobados, lo que ocasioné que se contrate a un proveedor que no cumplié con los
requisitos establecidos en los términos de referencia.

Los integrantes de la Comisién Técnica, conformada por el profesional designado por la
maxima autoridad o su de ado, Asesor Irﬁ delega del area requirente, Analista 3

de Accion Social; y, g eS| al af@ ﬁo Vg Desarrollo Infantil
incumplieron los” arti la 'Ley Organica d I*d

Conclusién

Se adjudic6 a un proveedorpara la * ontA;é”e servicios-deé
sociales culturales de reconocimientd &'las nifi:

demuestre el cumplimiento de la experiencia general en la organizacidn de eventos sociales

organizacién de eventos
a5y Ailfios como sujeto de derecho”, sin que

y culturales para nifias y nifios, por cuanto presenté como documento de sustento a dicho
requisito el Acta Entrega Recepcion Definitiva para la “Organizacion y Promocién de Ferias
con Enfoque al Emprendimiento, Tradicién y Desarrollo Econémico del Pedro Moncayo”,
que corresponde a un diferente contratista, debido a que éste no fue evaluado conforme los

G - = 84
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criterios establecidos en los términos de referencia y pliegos aprobados, lo que ocasion6
que se contrate a un proveedor que no cumplié con los requisitos establecidos en los
términos de referencia.

ﬁecomendacién

Al Director de Gestion Administrativa

egados de Iosﬁ&# contratacion publica y los

29,

cedimie

Cun

establecido. para dicho
continuacion:

76 132,74 .LiD' como sesdemuestra a

gl Monto :
e Valor USD limite Diferencia
Proveedor RUC Mes | Afo.. | Numero de facturas Sin IVA anual usD
2018 USD
Febrero 17 30 514,07
Asesoralimtaba | 179XXXX850001 Marzo 2019 W 27 087,33
7 105,88 76132,74
Abril 30 25 657,22
Suma 64 83 238,62
Fuente: Expedientes entregados por la Directora Financiera Encargada, con memorando GADMPM-UC-2024-031 de 20 de febrero de 2024.

of

oﬂf\f”l’jw
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- En cuanto al servicio de transporte, contratado por el procedimiento de infima cuantia,
se observo que también fue realizado en forma recurrente, ya que, en el mes de julio de
2019, la “Compafiia de Transporte Las Tolas de Cochasqui CTEIC S. A, emiti6 4
facturas por un valor de 8 680,00 USD, superando el limite anual establecido en 1 574,12
USD, como se demuestra a continuacion:

Monto
Numero de SD Diferencia
Proveedor RUC o limite anual
f s Sin 2019 USD uso
Compafiia de Transpol S - 1
Tolas de Cochasqui CS.A i 2 80,00 105,88 157412
Fuente: Expedien tregados por.| Encargada, con memoran Ul 24-031 de 20 di rero de 2024

- En las adquisicionestde encionado, se

m , se realizaron
peraro limite en
Com Dife usp
amer:
“ =
1 53 3,5
001-005-
3 20 023-03-20 234496 000000021 2023-03-1_3 234496 @
4 2
5 227
1 279
2 280
3 281 202
1427,
284 2023-0
30 2023-05-03 &
Subt
Total USD ,73 6177,59
Fuente: Expe es entregados por la Di Financiera E b indo GADMPM- 024-031 de 20 de febrero’de 2024
Lo expuesto se produjo por cu£ #iﬁorﬁ 3es R iniapiiativa: sh finclones
durante los periodos de gestién,comprendidos entre el 1 d o al 30 de abril de 2019; y,
entre el 15 de mayo de 2019 y el e 2023, aprobaron las adquisiciones

realizadas a través de infima cuantia, sin observar que se enmarquen a las disposiciones

legales y reglamentarias establecidas por el ente rector de la contratacién publica; y, el

Analista de Compras Publicas, en funciones durante los periodos de gestién comprendidos’

entre el 1 de enero al 2 de septiembre 2019; y, entre el 15 de junio de 2019 y el 31 de

diciembre de 2023 y la Analista 3 de Compras Publicas, en funciones durante el periodo del
ﬁ» R 86




e

gestion comprendido entre el 8 de febrero de 2021 y el 16 de mayo de 2023, no verificaron
que dichas compras sean realizadas en forma recurrente y que no superen el monto limite
permitido para este procedimiento de contratacién, lo que ocasioné que no se realice
contrataciones en cantidades y montos globales, mediante un proceso dinamico que
permita la participacién de otros oferentes con la posibilidad de obtener mejores costos para
la entidad.

Las Director;:j? Qni @"EM N
de Compras Publicas, inobservaron los articulos “ i
si acion Qﬂ atacionPul '

i
-S

e Cajas, ubicada en la zona de Caj
rindar el servicio. Y pres ]

p@ qeqﬁre

smentado por el equipo de auditoria,

Lo expuesto por la citada servidora, Ho"modifica 16"c
bor cuanto su respuesta se enfoca a la selecciéon del proveedor de combustibles, sin
presentar evidencia de descargos de los hechos observados, referente a las adquisiciones
realizadas bajo la modalidad de infima cuantia, en forma recurrente y que superaron el
monto limite permitido para dicho proceso; por lo que el comentario se mantiene en su

contenido.
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El Analista de Compras Publicas, en funciones durante los periodos de gestion
comprendidos del 1 de enero al 2 de septiembre de 2019; y, entre el 15 de junio de 2021 y
el 31 de diciembre de 2023, con oficio 03 de 13 de mayo de 2024, referente a las
adquisiciones de alimentacién realizadas por infima cuantia, indicé:

con el MIES, sie
de alimentacior

Los argumentos expuestos por el*Anali ' Piblicas, no conlleva a modificar el

criterio de auditoria, ni a desvirtuar el hecho, méas bien ratifica lo observado, por cuanto
menciona que las adquisiciones de alimentacién se realizaron a través de infima cuantia
porque era imposible contratar un solo proceso para el afio ya que no existia convenio con
el MIES. En cuanto al servicio de transporte, se refirié a adquisiciones realizadas en otros

meses diferentes al observado; y, en lo referente a las compras de combustibles, el citado

: \ '\x y O 88



servidor no aporté con documentacién de sustento que evidencie el traslado a otra
dependencia administrativa de la municipalidad, que justifique que no fue el responsable de
la administracion del portal de compras publicas; por lo que el comentario se mantiene en
su contenido.

ontenido.

reglamentarias dispuestas,|

dindmico que permita la participacién de otros oferentes con la posibilidad de obtener

mejores costos para la entidad.

(o
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Recomendacion
Al Director de Gestion Administrativa

23. Dispondra al Analista de Compras Publicas y a la Analista 3 de Compras Publicas,

que verifiguen que los procesos de_contratacién por infima cuantia se realicen

conforme las disposiciones legales_y_se enfoquenwen contrataciones que no
constituyan un#f ' &Erﬂ E#Lﬁ 1 no%excedan los montos

igente.

al d@@ms Publicas
eron se@e 0s de

02

SIE-GADMPM

Garantias

Ofertas presentadas por los oferentes

Contrato

Cronograma de ejecucién de actividades contractuales

3 | SIE-GADMPM-023-2021 inversa |-Cronograma de pagos

Subasta

Actas de entrega recepcion definitiva

Estudios, disefios o proyectos;

Estudio de mercado para la definicién de presupuesto
referencial

electronica

o )



Tipo de

|0
N Proceso contratacién

Documentos no publicados en el portal

Certificacién presupuestaria

Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes
Garantias

Ofertas presentadas por los oferentes

Contrato

Cronograma de ejecucién de actividades contractuales
Cronograma de pagos

Régimen

] 4 RE-GADMPM-002-2021 Especial

Actas de entrega recepcién definitiva

- AMmpedWs presentadas por los oferentes

Cronograma de ejec d tividade: coﬁhtuales
na,de pagos ' A :

cién Social y
SIE-GADMPM-01 durant 0 c )
y 11 de ener@e 202 )ir d estié e bras P ! ministrador de
del proceso de contratam SIE-GA M-022-20: ) periodo compr

- 2019 el Analista 1 de Bienes y

comprendido del 13 de septiembre al
Transportes, Administrador de Contrato del procesos de contratacion RE-GADMPM-002-
2021, durante el periodo comprendido del 16 al 28 de diciembre de 2021; y, la Directora de
Accidn Social y Grupos Prioritarios, Administradora de Contrato del proceso de contratacién
FI-GADMPM-004-2022, durante el periodo comprendido del 9 de mayo al 30 de diciembre
de 2022, no publicaron los documentos relevantes de los procesos de contratacion;

¥ ‘. 3 2 91
ot
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ocasionando que, la informacion generada en las diferentes fases, no esté disponible, para
conocimiento de los usuarios internos y externos del portal de compras publicas, lo que
dificulté el seguimiento, verificacién y publicidad de cada contrato suscrito por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo.

Los citados servidores, en sus correspondientes periodos de gestiéon y en el ambito de sus

competencias, incumplieron«os articulos 2 a Ley Org a del Sistema Nacional de

Contratacion Publicasy 13

e su I R 10"de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000 * gosto de 2016 g Efin de,25 de junio de
zaci

2019, Codificaci as , emitidas p icio\ Nacional de
Contratagion u inobs , no$ [an-caciény’

pubhca deberé cumpl:r con las

Con oficios 021
mayo de 2024,
Accion Social y Grup

Compras Publicas, Anal
Analista 1 de

Turismoy Grupos

e Accién Social
Prioritariosien sus calidades de

Lt Diractorai-da i._;“: E@'@ y Aﬁﬁ @%es ol nte el periodo de
mayo 0 1 10 de junio de 2020, en su calidad de

gestion comprendido entrevel, 15 de
ADMPM-OO1~2019, del 13 de

Administradora del proceso de Contratacion™C’
septiembre al 4 de octubre de 2019, mediante comunicacién de 20 de mayo de 2024,

sefalo:

“...si bien es cierto consta como una de las atribuciones del Administrador del
Contrato, publicar en el Portal toda la informacién contractual relevante; mas sin

W
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embargo de la misma norma se desprende que el USUARIO CREADOR DEL
POROCESO DEBERA (sic) HABILITAR EL USUARIO PARA EL ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO, particular que en mi caso en ningin momento se realizé dicha
habilitacién con el usuario para el manejo del Portal de Compras como
Administrador del contrato CTS-GADMPM-001-2019 (...)".

Lo expuesto por la citada servidora, no modifica el criterio de auditoria, por cuanto como
responsable de la administraci()n del.contrato, debid.rec
que se habilite el usua ior para eéé

alizar las gestiones pertinentes para

Con ] tiorw orac:én documentos que
corresponden ala etapa de“ejecucion c UE que ha limitado continuar con el
cierre de los procesos en el pon‘al d mpras publicas, lo cual conlleva a la
responsabilidad absoluta de los citados Administradores (...)".

Lo puntualizado por la citada servidora, no modifica el criterio de auditoria, ni a desvirtuar
el hecho comentado por cuanto los argumentos contenidos en su oficio y los documentos
de descargo presentados, no constituyen pruebas que modifiquen las observaciones
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efectuadas por el equipo de auditoria; ademas, como responsable de administrar el portal,
de contratacién publica, debié mantener actualizado dicho sistema, acorde a lo determinado
en las leyes vigentes, conforme lo establece la Clausula Cuarta.- Descripcién de
Actividades a Desarrollar, letras c) y f) de los Contratos de Servicios Ocasionales GADM PM-
DIR-TH-2021-312 y 356; y, 284-DIR-TH-GADMPM-2022 de 20 de octubre y 30 de
diciembre de 2021 y 2022, suscritos por la Analista 3 de Compras Publicas; por lo que el

g'éontenido.

2o GENER
Posterior a la confere r:x e comunicacion de re { la Directora de Desarrollo‘
Econémicoy Turi ncione: ' gestion dido entre el 15

I .
de mayo/de 1ﬁl 10..ds o de 2020 istradora del pr f'e contratacién
9 d ‘octubre de”2019; mediante
1 H [ s = . I .

comentario se mantiene e

q le [aS.

s documentos

s fases, no esté

Recomendaciohy ‘ ‘C A

AL Director de Gestién "- ninis

24. Dispondra a la Analista 3 de Compras Publicas y la Analista 1 de Compras Publicas
y Administradores de contratos, se publique en el portal de compras publicas, toda la
informacién completa y relevante de cada proceso de contratacién en sus diferentes
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etapas, segun le corresponda a fin de garantizar la difusién de la informacién a la

ciudadania en general, y supervisara su cumplimiento.
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