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Quito,
Sefora

Alcaldesa
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual
y ejecucion; su fiscalizacion, liquidacion y pagos, de los contratos derivados de los
procesos de contratacion signados con los cédigos CLC-GADMPM-002-2016; CLC-
GADMPM-001-2020; COTO-GADMPM-001-2020; LICO-GADMPM-002-2021; COTO-
GADMPM-003-2021; y, CDTU-GADMPM-001-2022, incluidos los trabajos efectuados
mediante administracién directa para la ejecucién de estos contratos, en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO,
ubicado/a en la ciudad de Tabacundo, cantén Pedro Moncayo, provincia de Pichincha,

por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2016 y el 31 de octubre de 2022. -

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones Iegales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

G
"""""
4 AKX

-Yasmin Fuertes Obando
Directora Nacional Auditoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados,
subrogante g
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantén
Pedro Moncayo, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0007-DNA5-GAD-
2022-1 de 10 de noviembre de 2022, modificada mediante memorando 0036-DNA5-
GAD-2023 de 12 de enero de 2023, con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control
del afio 2022 de la Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la Contraloria General del Estado, en cumplimiento a la disposicion
de la Subcontralora de Auditoria (encargada), contenida en memorando 5668-DNPYEI-
PSyEI-2022 de 28 de octubre de 2022.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales

y demas normativas aplicables al objeto del examen.

- Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con el objeto de examen. )

Alcance del examen

Se analizd las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucién; su
fiscalizacién, liquidacidon y pagos de los contratos derivados de los procesos de
contratacion de cédigos CLC-GADMPM-002-2016; CLC-GADMPM-001-2020; LICO-
GADMPM-002-2021; COTO-GADMPM-003-2021; y, CDTU-GADMPM-001-2022, por el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2016 y el 31 de octubre de 2022.

Se excluyé del analisis en la presente accién de control, las fases preparatoria,
precontractual, contractual y ejecucion; su fiscalizacién, liquidacién y pagos del contrato
derivado del proceso COTO-GADMPM-001-2020, por encontrarse er{trémitejudicial por
“Controversias en materia de Contratacion Publica” signado con el cédigo 17811-2022-
01739de 23 de agosto de 2022.
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Base legal

El Gobierno Municipal del cantén Pedro Moncayo, se creé mediante Decreto Legislativo
de 26 de septiembre de 1911, publicado en el Registro Oficial 39 de 19 de octubre del
mismo afo. El Gobierno Municipal del cantén Pedro Moncayo, cambid su denominacion
por Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantén Pedro Moncayo,
mediante Ordenanza Municipal de 17 de septiembre de 2012, publicada en Registro
Oficial Segundo Suplemento 811 de 17 de octubre de 2012.

La naturaleza juridica de los gobiernos auténomos descentralizados municipales esta
contemplada en los articulos 41, letras a), b), c) d), e), f), g), h), i), j) y k), 53, 54, letra j);
y, 64, letra k) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

Estructura organica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo, mediante
Resoluciones Administrativas: 007-2016-A-GADPM de 20 de abril de 2016, reformo el
Estatuto Organico ‘de Gestion Organizacional por Procesos; y, mediante 121-2021-A-
GADMPM de 6 de noviembre de 2020, expidid el Estatuto Orgénico de Gestidn
Organizacional por Procesos, en el que su articulo 11, describe su estructura de la

siguiente manera:

NIVEL DIRECTIVO
1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1. Gestidn Legislativa Estratégica
Responsable: Concejo Municipal

1.2. Gestidn Ejecutiva Estratégica
Responsable: Alcalde

2. PROCESOS ADJETIVOS
2.1. DE ASESORIA

2.1.1. Procuraduria Sindica

1. Unidad de Asesoria Juridica
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2.1.2. Planificacion Institucional y Cooperacién |
2.1.2.1. Unidad de Planificacién
2.1.2.2. Unidad de Cooperacién
2.1.3. Unidad de Comunicacién Social
2.1.4. Unidad de Fiscalizacion
2.1.5. Unidad de Participacién Ciudadana
2.1.6. Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos

2.2. DE APOYO

2.2.1. Gestidn Financiera
2.2.1.1. Unidad de Presupuesto
2.2.1.2. Unidad de Contabilidad
2.2.1.3. Unidad de Rentas
2.2.1.4. Unidad de Tesoreria

2.2.2. Gestion Administrativa

2.2.2.1. Unidad de Compras Publicas
2.2.2.2. Unidad de Servicios Institucionales
2.2.2.3. Unidad de Bienes y Transportes
2.2.2.4. Unidad de Informatica

2.2.3. Gestion de Talento Humano

2.2.3.1. Unidad de Talento Humano

2.2.3.2. Unidad de Fortalecimiento Institucional
2.2.3.3. Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional

2.2.4. Secretaria General
2.2.4.1. Unidad de Gestién de Concejo
2.2.4.2. Unidad de Gestion Documental y Archivo General

3. PROCESOS SUSTANTIVOS

3.1. Gestion Planificacién y Ordenamiento Territorial
3.1.1. Unidad de Ordenamiento Territorial
3.1.2. Unidad de Estudios y Proyectos de Inversién
3.1.3. Comisaria de Construcciones
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3.2

3.3,

3.4.

3.5.

3.6.

37,

3.8.

Gestién de Obras Publicas
3.2.1. Unidad de Vialidad
3.2.2. Unidad de Infraestructura Civil

Gestion de Avaluos y Catastros
3.3.1. Unidad de Catastros Urbanos
3.3.2. Unidad de Catastros Rurales
3.3.3. Unidad de Legalizacién de Tierras

Gestion Ambiental
3.4.1. Unidad de Calidad Ambiental
3.4.2. Unidad de Residuos Sélidos
3.4.3. Unidad de Mineria Aridos y Pétreos

Gestidn de Servicios y Control PUblico
3.5.1. Unidad de Higiene y Saneamiento
3.5.2. Unidad de Control y Mantenimiento de espacios publicos, mercados,
ferias, cementerios, parques y jardines
3.5.3. Comisaria Municipal

Gestion Desarrollo Econdmico y Turismo
3.6.1. Unidad de Produccion Agroecoldgica y Agropecuaria
3.6.2. Unidad de Agroindustria y Comercializacion y Emprendimientos
3.6.3. Unidad de Turismo y Patrimonio
3.6.4. Unidad de Educacion, Cultura, Deportes y Juventudes

Gestién dé Accién Social y Grupos Prioritarios
3.7.1. Unidad de Desarrollo Infantil
3.7.2. Unidad de Atencion y Salud Preventiva
3.7.3. Unid.ad de Proteccion Especial

Gestidn de Movilidad
3.8.1. Unidad de Transporte
3.8.2. Unidad de Transito y Seguridad Vial

G\f\/looob
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4. PROCESOS DESCONCENTRADOS
4.1. Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Basico del
Cantén Pedro Moncayo EP EMASA PM

4.2. Registro de la Propiedad del Cantén Pedro Moncayo
4.3. Cuerpo de Bomberos de Pedro Moncayo

5. SISTEMA DE PROTECCION DE DERECHOS

5.1. Concejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
5.2. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

El organigrama de la Estructura del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del

cantéon Pedro Moncayo consta como anexo 2.
Objetivos de la entidad

1. Impulsar y controlar los estudios, disefio, socializacion, construccion, control de
calidad y mantenimiento, de la obra y servicios publicos, vialidad, infraestructura
cantonal, que permitan de manera sostenible y sustentable satisfacer las

necesidades de la colectividad, a nivel urbano y rural.

2. Generar estrategias participativas para la politica y planes de protecciéon vy
conservacién de los recursos naturales, preservacion y mejoramiento de la calidad
ambiental y la recuperacién de espacios naturales del cantén, que contribuyan a la

realizacion del buen vivir.

3. Potenciar los procesos de desarrollo social, productivo y econémico de la poblacién,
mediante la articulacion de planes y estrategias con actores locales, provinciales y
nacionales y el fortalecimiento de las instituciones u organizaciones locales, mediante
la gestion comunitaria, seguridad ciudadana, arte, turismo, recreacion, fomento al

deporte cultura e inclusién social.

4. Fortalecer la gobernabilidad del GADMPM considerando las-opiniones de los
distintos actores institucionales, realizando procesos de mediacién y rendicion de
cuentas de la gestion municipal a fin de garantizar eficiencia y transparencia en la

gestién.
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5. Fortalecer la capacidad del GADMPM para mejorar la prestacién de servicios e
implementacién de planes, programas y proyectos acorde a sus competencias, de tal

manera que estos sean de calidad, calidez y autosustentables.
Monto de recursos examinados
El monto total de recursos a examinados es de 1 662 357,62 USD y corresponde a los

valores pagados y pendientes de pago de los contratos de obra detallados hasta la fecha
de corte de la presente accidn de control 31 de octubre de 2022, conforme se describe

a continuacion:

MONTO
CODIGO DEL PLANILLAS | MONTO A
DEL OBJETO DEL CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO | ANALIZAD | EXAMINAR
PROCESO (USD) AS (USD)
(SIN IVA)
CONTRATO PARA LA
i ELABORACION DE cLe.
GADMPM- gg?_gg';'ggﬁ%@r'gg?éfs GADMPM- 6130000 | Anticipo 30 650,00
002-2016 002-2016
GAD MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO
CONTRATACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA
PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS PRELIMINARES Y
DEFINITIVOS DE LA
CLC- AMPLIACION DE LA VIA CLG-
GADMPM- | PANAMERICANA DE 2 A 4 | GADMPM- 199 900,44 |  Anticipo 99 950,22
001-2020 CARRILES, TRAMO: | 001-2020
GASOLINERA MASGAS - “Y”
DE TABACUNDO, LONGITUD
APROXIMADA 3 KM, DEL
CANTON PEDRO MONCAYO,
PROVINCIA DE PICHINCHA
CONSTRUCCION DE ellEe s,
LICO- ASFALTADOS Y LICO- 2 3%4':' 6, | 124620224
GADMPM- | ADOQUINADOS EN VARIAS | GADMPM- | 3951 697,36 y
002-2021 VIAS DEL CANTON PEDRO 002-2021 Pago parcial
MONCAYO planilla 9 YER13.00
CONSTRUCCION DEL
AL SANITARIO, COMUNIDAD SaN | 005-SM- Page paroldl
GADMPM- , ' Y | GADMPM- | 463007,69 | de la planilla 30 000,00
368 o851 JOSE ALTO Y SAN JOSE s ;
GRANRE PARROQUIA
TABACUNDO.
CONTRATACION PARA LA Anticipo y 145 546,16
CDTU- REGENERACION  URBANA | ) oon planilla 1
GADMPM- PRIMERA FASE DE LA 2022-019-C 222 375,84 Pago parcial
001-2022 PLAZOLETA LA  BANDA 9o pa 30 000,00
PARROQUIA TABACUNDO 1/2 panilla 2
TOTAL 5258 387,03 1662 357,62

Fuente: Comprobantes de pago del GADMPM
Nota: El valor de 42 932,03 USD correspondiente a pago parcial de la planilla 2 del contrato GADMPM-
2022-019-C fue analizado, por cuanto fue cancelado posterior al periodo de la accion de control.
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Informacioén de los proyectos

e El “CONTRATO PARA LA ELABORACION DE AUDITORIAS AMBIENTALES DE
LOS PROYECTOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO’ de
cédigo CLC-GADMPM-002-2016, se suscribi6 el 29 de diciembre de 2016, con un
plazo de 120 dias contados a partir de su suscripcion, por un valor de 61 300,00 USD
y un anticipo del 50% del monto contratado, para realizar |la auditoria ambiental de 9
proyectos ejecutados por el GADMPM; no obstante, este contrato fue terminado por
mutuo acuerdo por razones técnicas que impidieron que se concluya conforme a los

objetivos de la contratacién.

e La “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS PRELIMINARES Y DEFINITIVOS DE LA
AMPLIACION DE LA VIA PANAMERICANA DE 2 A 4 CARRILES, TRAMO:
GASOLINERA MASGAS - “Y” DE TABACUNDO, LONGITUD APROXIMADA 3 KM,
DEL CANTON PEDRO MONCAYQO, PROVINCIA DE PICHINCHA”, con cédigo CLC-
GADMPM-001-2020, fue suscrito el 3 de junio de 2020, con un plazo de 90 dias por
199 900,44 USD y un anticipo del 50% del monto contratado; el proyecto cuenta con
la entrega recepcion unica definitiva efectuada el 10 mayo de 2022, habiéndose
pagado 99 950,22 USD por concepto de anticipo.

e La “CONTRATACION PARA LA REGENERACION URBANA PRIMERA FASE DE
LA PLAZOLETA LA BANDA PARROQUIA TABACUNDO”, con codigo GADMPM-
2022-019-C, se realiz6 mediante un proceso de contratacion directa, el cual se
suscribié el 25 de mayo de 2022, por un valor de 222 375,84 USD, con un plazo de
45 dias contados a partir de la firma del contrato, con un anticipo del 50% del monto
contratado mismo que fue implementado para concluir la ejecucion de trabajos que
se desarrollaban dentro del proceso signado con el codigo COTO-GADMPM-001-
2020, que fue terminado unilateralmente. A partir del 12 de septiembre de 2022, las

obras cuentan con recepcién provisional.

e La “CONSTRUCCION DE ASFALTADOS Y ADOQUINADOS EN VARIAS VIAS DEL
CANTON PEDRO MONCAYQO”, con cédigo LICO-GADMPM-002-2021, fue suscrito
el 30 de julio de 2021, con un plazo de 540 dias, por un valor de 3 951 697,36 USD,
financiados con cargo a un plan plurianual de inversiones. Al 31 de octubre de 2022,

fecha de corte del examen especial la obra continta en ejecucion.

ég\{ |
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e El contrato para la “CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO,
COMUNIDAD SAN JOSE ALTO Y SAN JOSE GRANDE PARROQUIA
TABACUNDOQ”, ‘con cédigo 005-SM-GADMPM-2022, fue suscrito el 7 de febrero de
2022, con un plazo de 90 dias y sin anticipo, por un valor de 463 007,69 USD. Al 31
de octubre de 2022, fecha de corte del examen especial la obra se encuentra
suspendida por la falta de liberacién de terrenos donde debio reubicarse la planta de

tratamiento de aguas residuales ante problemas con la comunidad.
Servidores/as relacionados
Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado no ha emitido informes relacionados a los procesos
de contrataciéon de coédigos CLC-GADMPM-002-2016; CLC-GADMPM-001-2020:
COTO-GADMPM-001-2020; LICO-GADMPM-002-2021; COTO-GADMPM-003-2021; y,
CDTU-GADMPM-001-2022, ni a los trabajos efectuados mediante administracion
directa para la ejecucion de esos contratos por tal razén, no se realiz6 el seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones.

Contrato para ejecutar estudios en un tramo de via concesionada, sin autorizacién
del concedente ni disponibilidad econémica oportuna

El Alcalde del GADM del cantén Pedro Moncayo, mediante oficio 200-2019-A-GADMPM
de 11 de septiembre de 2019, dirigido al Ministro de Transporte y Obras Publicas MTOP,
sefalo:

“... Por medio del presente, me permito remitir a usted la Carta de Intencion para
la Ejecucion de la Construccion y Ampliacion de la Via E2-282B, ubicada en el
Tramo comprendido desde el sector La Lorena, en la Coordenada X=800004.34
en Y=10006906.72 hasta el Sector de la Y de Tabacundo, en la Coordenada
X=811693.99 en Y=10007058.32, en una Intervencion 3.5Km, la misma que se
encuentra debidamente firmada, en mi calidad de Alcalde del GAD Municipal de
Pedro Moncayo, a fin de contar con su aceptacion y continuar con el tramite
respectivo; que en este caso seria la firma del Convenié de Cooperacion
Interinstitucional (...)".

El Alcalde municipal en conocimiento de que la via Panamericana E28 que atraviesa la
zona urbana del cantéon Tabacundo, se encuentra concesionagia a la empresa
PANAVIAL S.A., mediante oficio 203-2019-A-GADMPM de 30 de septiembre de 2019,
solicité al Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte del MTOP,
requiera a la referida empresa, la ejecucién de los estudios técnicos necesarios como
requisito previo para el financiamiento del proyecto de ampliacion de la via; adjuntando
los planos del anteproyecto para la ampliacién a 4 carriles, construccion de bulevares y
areas de estacionamiento a los costados de la via E28; indicando ademas que el GAD
de Pedro Moncayo se encuentra realizando las gestiones en el MTOP para la extension

de las alcantarillas de pasos de quebradas ubicados a lo largo del proyecto.
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Con oficio 315-A-GADMPM-2019 de 12 de noviembre de 2019, comunicé al Ministro de
Transporte y Obras Publicas, que en base a la reunion de trabajo mantenida con
técnicos esa entidad, la Municipalidad elaboré unos términos de referencia para la
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS DE: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO,
ALCANTARILLADO PLUVIAL, REDES DE ELECTRIFICACION SOTERRADA,
ALUMBRADO  PUBLICO, ADOQUINADO DECORATIVO EN VIAS Y
ESTACIONAMIENTOS, SECTOR PANAMERICANA, CIUDAD DE TABACUNDO,
CANTON PEDRO MONCAYO, PROVINCIA DE PICHINCHA” indicando que, los
estudios por realizar corresponden a la zona urbana consolidada de Tabacundo, siendo
competencia exclusiva del MTOP, aprobar y realizar estudios de ampliacion y
construccion a 4 carriles de vias asfaltadas, parterre central, alumbrado publico y
solicitando que este particular conste en la “CARTA DE INTENCION” que se suscribiria
entre el GADM del canton Pedro Moncayo y el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas. Con oficio 359-A-GADMPM-2019 de 26 de noviembre de 2019, igualmente
puso en conocimiento del particular al Subsecretario de Delegaciones y Concesiones

del Transporte del MTOP, sin que se evidencie respuesta o pronunciamiento alguno.

A fin de continuar con ese proceso, el Alcalde del GADM del cantén Pedro Moncayo,
con oficio 377-A - GADMPM-2019 de 9 de diciembre de 2019, una vez mas se dirigi6 al

Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte del MTOP, sefialando:

“... Como es de su conocimiento el GAD Municipal del Cantén Pedro Moncayo se
encuentra realizando gestiones en el MTOP para la correspondiente ampliacion
de la via Panamericana Tramo E28 a 4 carriles en una longitud de 3,5 kildbmetros
a lo largo de la ciudad de Tabacundo; asi como la suscripcion de la CARTA DE
INTENCION* con el Ministerio.- Con el fin de agilitar la ejecucién de este proyecto
y mientras se concrete la suscripcion de la Carta antes mencionada, me permito
solicitar a usted, autorice a esta Municipalidad empezar con los ESTUDIOS Y
DISENOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO,
ALCANTARILLADO PLUVIAL, REDES DE ELECTRIFICACION SOTERRADA,
ALUMBRADO PUBLICO, ADOQUINADO DECORATIVO EN VIAS Y
ESTACIONAMIENTO, SECTORES  PANAMERICANA, CIUDAD DE
TABACUNDO, CANTON PEDRO MONCAYO, PROVINCIA DE PICHINCHA (...)".

El Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte, encargado, del MTOP,
con oficio MTOP-SDCT-20-19-OF de 23 de enero de 2020, en atencién al oficio 203-
2019-A-GADMPM de 30 de septiembre de 2019, suscrito por el Alcalde municipal

manifesto:

(neo 1)
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“... EI GAD Municipal de Pedro Moncayo... adjunté los planos de disefio del
anteproyecto para la ampliacién a 4 carriles, construccién de bulevares y areas de
estacionamiento a los costados de la via Panamericana E28B, concesionado a la
empresa PANAVIAL... .- En consideracion que el GAD Munpicipal del Cantén
Pedro Moncayo y el MTOP se encuentran realizando las gestiones y tramites
correspondientes para viabilizar la ejecucion del proyecto de Ampliacion de 2 a 4
carriles y la construccion de Bulevares a los costados de la via con accesos y
areas de estacionamiento; esta Subsecretaria considera necesario que el GAD de
Pedro Moncayo desarrolle los estudios del referido proyecto de manera integral,
para lo cual debera considerar la normativa técnica vigente para la construccion
de vias del MTOP.- En este sentido, se adjuntan los Términos de Referencia a
considerarse para la ejecucion de los referidos estudios.- Finalmente el GAD de
Pedro Moncayo deberé remitir los TDRs para la respectiva conformidad por parte
de esta cartera de Estado (...)"

En “ACTA DE REUNION” de 29 de enero de 2020, suscrita por el Director de Obras
Publicas, Director de Catastro, un técnico del GAD municipal y el Subsecretario de
Delegaciones y Concesiones del MTOP, se establecio:

“... El GAD Municipal de Pedro Moncayo en la reunién efectuada el 29 de enero
de 2020, presenté los Términos de Referencia para realizar la “CONTRATACION
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
PRELIMINARES Y DEFINITIVOS DE LA AMPLIACION DE LA VIA
PANAMERICANA DE 2 A 4 CARRILES TRAMO: GASOLINERA MASGAS - “Y”
DE TABACUNDO, LONGITUD APROXIMADA 3KM...- La SDCT expone que los
estudios o disefios deben contemplar obligatoriamente el cumplimiento de las
normativas técnicas vigentes en el pais y cuyo alcance debe contener todas las
areas técnicas que permitan ejecutar la ampliacion de la via 2 a 4 carriles de 3.00
km. de longitud aproximadamente...- Adicionalmente, la SDCT indica que los
estudios deben tener la conformidad del MTOP y que de ser necesario solicitara
complementaciones, correcciones, o modificaciones, l10s mismos que deben ser
atendidos oportunamente pro el GAD de Pedro Moncayo, toda vez que al ser un
corredor concesionado, este debe tener el pronunciamiento de la concesionaria
PANAVIAL.- EI GAD de Pedro Moncayo acoge lo expuesto por la SDCT y se
compromete a realizar los estudios con los mejores estandares de calidad que
permitan al MTOP realizar la construccion de la ampliacion de la via de 2 a 4
carriles (...)".

La Ley Sistema Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre en su articulo 5
“Red vial estatal” sefiala la competencia del gobierno central en carreteras conformadas
por las troncales nacionales integradas por todas las vias declaradas como corredores
arteriales o vias colectoras por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas; siendo
estos corredores vias de integracion nacional que conectan capitales de provincias y

centros de caracter estratégico.

En cuanto a la competencia de los GADs municipales, el articulo 8 de la misma ley,
define a la “Red vial cantonal urbana” como el conjunto de vias que sirven en la zona

urbana, la cabecera parroquial rural y aquellas que de conformidad con cada
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planificacién municipal, estén ubicadas en zonas de expansion urbana; no obstante, en
casos que la red vial nacional atraviese una zona urbana, la jurisdiccién y competencia
sobre el eje vial, pertenecera al gobierno central; y, mediante numeral 4 del articulo 15
“Atribuciones y Deberes” del ministerio rector (MTOP) determina que esa entidad,
administrara la red vial estatal coordinando acciones de planificacién, disefio,
construccién, rehabilitacion, sefalizacion, conservacion, mantenimiento, operaciéon y

financiamiento de la red vial, considerando un minimo impacto ambiental.

Al respecto, no se evidencié dentro de este proceso, la suscripcion de un “Convenio de
Cooperacién Interinstitucional” o “CARTA DE INTENCION”, que avale el compromiso
institucional para iniciar el proceso para la contratacion de ejecucion de estudios en ese
tramo; no obstante, existe un acta de reunion suscrita entre el Subsecretario de
Delegaciones y Concesiones del Transporte del MTOP y autoridades del GAD municipal
de Pedro Moncayo, en la que se hizo constar que la municipalidad realizaria estudios
de ampliacién de la via Panamericana dentro del area urbana de Tabacundo, los que
debian tener el pronunciamiento y estar a conformidad tanto de ese Ministerio como de
la empresa PANAVIAL S.A. en su calidad de concesionaria de la via.

El proyecto estuvo previsto dentro del POA 2020, con cargo a la partida 73.06.05
“Estudios y disefios de proyectos” por 224 000,00 USD.

La contratacién se justifico en la necesidad de dotar de servicios basicos e
infraestructura vial'en areas de competencia municipal, considerando gestionar con el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el financiamiento para la ampliaciéon de 2 a
4 carriles en carpeta asfaltica y la construccion de puentes peatonales; no obstante,
acorde al marco legal vigente, la competencia para ejecutar estudios en la red vial
estatal en un tramd concesionado le corresponde al Ministerio de Transporte y Obras

Publicas.

Con estos antecedentes el Alcalde, mediante “Resolucién Reforma PAC - Resolucién
Administrativa No. 005-GADMPM-2020" de 18 de febrero de 2020, resolvié aprobar la
reforma al Plan Anual Contratacion (PAC) del GAD municipal del cantéon Pedro Moncayo
correspondiente al afio 2020, con la finalidad de incluir la “CONTRATACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
PRELIMINARES Y DEFINITIVOS DE LA AMPLIACION DE LA VIA PANAMERICANA
DE 2 A 4 CARRILES, TRAMO: GASOLINERA MASGAS “Y” DE TABACUNDO,
LONGITUD APROXIMADA 3 KM, DEL CANTON PEDRO MONCAYO, PROVINCIA DE
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PICHINCHA”, es decir, que a pesar de haberse elaborado y subido el PAC para el afio
2020 hasta el 15 de enero de ese afio, luego de 34 dias se procedioé a la reforma del

mismo, para incluir el proyecto en referencia.

El Director de Obras Publicas mediante memorando 168-DIROP-GADMPM-2020 de 19
de febrero de 2020, solicitd al Alcalde la autorizacién para el inicio del proceso y la
elaboracion de los pliegos y demas documentos requeridos para la etapa precontractual
del proceso en mencion, siendo estos elaborados y aprobados la misma fecha, por la
Técnica de Vialidad y el Director de Obras Publicas del GAD municipal,
respectivamente, con un presupuesto referencial de 199 972,59 'USD; y, plazo de
ejecucion de 90 dias calendario a partir de la suscripcion del contrato, luego del

respectivo estudio de mercado. El proceso por contratar contemplaba:

Informe de la Fase |

- Informe ejecutivo
- Memoria técnica:
Diagnéstico de la infraestructura existente
Caracteristicas del area de estudio
Topografia y cartografia
Hidrologia
Geologia y geotecnia
Pre disefio de soluciones del componente de agua potable
Pre disefio de las soluciones componente saneamiento
Identificacion y seleccion de alternativas
Vialidad técnica, econdmica, financiera, ambiental y social de alternativas

Seleccién y aprobacion de la alternativa 6ptima

Informe de la Fase Il Disefios Definitivos

- Antecedentes

- Objetivos

- Informacién basica del area del proyecto

- Evaluacién y diagnéstico de la infraestructura existente

- Bases y parametros de disefio

- Estudios de ingenieria basica (informes, anexos)

- Planteamiento y comparacién de alternativas

()a'i(D/Cp ( 14
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- Alternativas optimas

- Disefios definitivos

- Presupuestos referencias

- Especificaciones técnicas de cada rubro presente en los presupuestos
- Manual de operacién y mantenimiento

- Evaluacién econdmica financiera

- Modelo de gestion

- Socializacion de los disefios y estudios definitivos
- Informe ejecutivo

- Recepcion definitiva del informe final

- Documentos paré la obtencién de productos

- Formato de presentacién de memorias

- Formato de presentacion de planos

El Alcalde del GAD municipal de Pedro Moncayo, mediante Resolucion de inicio 008-
GADMPM-2020 de 20 de febrero de 2020, aprobo los pliegos de contratacion por lista
corta de consultoria CLC-GADMPM-001-2020 y autorizé el inicio del proceso con un
presupuesto referencial de 224 000,00 USD incluido IVA y un plazo de ejecucion de 90
dias contados a pértir de la entrega del anticipo, invitando entre otros, a la compaiiia
consultora GEOVIAL CONSULTORES NACIONALES Cia. Ltda., con RUC
1790218449001. Posteriormente, con Resolucion 041-GADMCM-2020 de 20 de mayo
de 2020, le adjudicé ese proceso y el 3 de junio de 2020, suscribi6 el contrato con la
referida compafiia .por 199 900,44 USD y un plazo de ejecucion de 90 dias contados a

partir de la notificacién de disponibilidad del anticipo.

El 5 de noviembre de 2020, el Alcalde y el Gerente General de la compafiia consultora
suscribieron un convenio de “DACION DE PAGO’, acordando aceptar voluntariamente
Bonos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, por su valor nominal, como
pago por concepto del anticipo pendiente por un valor 99 950,22 USD: una vez acordada
la formalidad de pago del anticipo contractual, el 6 de noviembre de 2020, se suscribio
un contrato modificatorio entre el Alcalde y Gerente General de la compariia consultora,
facultando el pago mediante comprobante de pago de 523 de 16 de noviembre de 2020.

Ante el requerimiento de auditoria, la Subsecretaria de Delegaciones de los Servicios
del Transporte y Obras Publicas del MTOP, con oficio MTOP-SDSTOP-23-1095-OF de
21 de febrero de 2023, indicé que el tramo en andlisis forma parte del contrato de
cqncesiénﬁumichaca — Riobamba con la Empresa Concesionaria PANAVIAL S.A,,
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vigente desde el 30 de octubre de 1996; en referencia a la autorizacién emitida al GAD
municipal por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas para el inicio de la
mencionada consultoria, adjunté el oficio MTOP-SDCT-20-19-OF de 23 de enero de
2020, donde se comunicé al GAD municipal que era necesario el desarrollo de los
referidos estudios de manera integral y considerando la normativa técnica para la
construccion de vias del MTOP; y ademas, el oficio MTOP-SDSTOP-21-441-OF de 29
de julio de 2021, que sefialaba:

“... esta Subsecretaria informa que en funcién de las mesas de trabajo realizadas
para la revision y analisis de este proyecto, se remite la seccion tipica definitiva a
fin de que el GAD Municipal del Cantén Pedro Moncayo continte con el tramite
correspondiente (...)".

La seccidn tipica consistié en: una via urbana colectora de 22,50 m de ancho total;
parterre central de 1,50 m de ancho; 2 carriles de circulacién en cada sentido de 3,65 m
de ancho por carril, espaldones internos y externos de 1,20 m y 2 m, respectivamente;
dos aceras de 2 my 1,50 m de ancho de cada lado; y, parqueaderos laterales de 5,25

m a cada lado.

Manifestd, que el tramo en referencia no tiene aprobado estudios o propuestas
definitivas de conformidad a la programacién contractual de la concesion. Adjunté el
oficio OF.GG.185.2023.PV.Q de 10 de febrero de 2023, suscrito por el Gerente General
de PANAMERICANA VIAL S.A. PANAVIAL, en el que sefialaba:

“... se indica que esta solucién propuesta por el GAD de Pedro Moncayo como se
ha indicado en reiteradas ocasiones por mi representada, no es una solucion que
esta dentro de los planes del Concesionario la cual es la construccion del Paso
Lateral de Tabacundo.- Como es de su conocimiento, Panavial presenté al MTOP
los disefios preliminares para la construccion del Paso Lateral de Tabacundo, por
lo que estamos a la espera desde hace 10 afios que el Concedente viabilice el
proyecto. Adicionalmente, no le corresponde a Panavial revisar un disefio que no
ha sido elaborado por la Concesionaria, sino a los Técnicos de la Subsecretaria
de Delegaciones de los Servicios del Transporte y Obras Publicas (...)".

Es evidente que, el tramo de la via Panamericana denominada E2-282B, ubicado desde
la coordenada X=808356,399 en Y=10004983,532, la Gasolinera MASGAS hasta el
Sector de la “Y” de Tabacundo, en la coordenada X=811524,183 en Y=10005087,557,
con una longitud promedio 3,5 km, se encuentra dentro de la concesién vial Rumichaca

— Riobamba a cargo de la empresa concesionaria PANAVIAL S.A.
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El Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato; el Analista 1 de
Vialidad en calidad de delegado de la maxima autoridad y el Gerente General de la
compafiia GEOVIAL CONSULTORES NACIONALES Cia. Ltda., suscribieron el 10 de
mayo de 2022, el acta de recepcidn Unica y definitiva de los estudios de esa consultoria,
estableciendo en la clausula tercera “RECEPCION DE INFORMES DEL ESTUDIO”, que
la consultora mediante oficios OF-PROYTAB-ESTUDIOS-066-10-2021 y OF-
PROYTAB-ESTUDIOS-067A-11-2021 de 6 de octubre y 12 de noviembre de 2021,
respectivamente, entregé los estudios de las Fases | y Il, los cuales fueron revisados y
aprobados mediante memorandos 1345-DIROP-GADMPM-2021 y 483-DIROP-
GADMPM-2022 de 25 de octubre de 2021 y 6 de mayo de 2022, respectivamente,
sefialando que se encuentra pendiente por cancelar las planillas 1y 2, de acuerdo al

siguiente detalle:

Detalle PI(aUnSiI'IJa; 1 PI(aUnsiI[I)a) 2 (Tuostgl)
Valor 149 925,33 49 975,11 199 900,44
Anticipo 50 % 74 962,67 24 987,56 99 950,22
Impuesto a la renta (2,75%) 4 122,95 1 374,32 5 487,27
Multas 0,00 0,00 0,00
Total, a recibir 70 839,72 23 613,24 94 452,96

El Director de Obras Publicas con oficio 005-DIROP-GADMPM-2023 de 24 de febrero
de 2023, informé al equipo de auditoria entre otros aspectos, que la Alcaldia remitio al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, una Carta de Intenciéon para que se
comprometa a la ejecucién del tramo comprendido entre el sector La Lorena y la “Y” de
Tabacundo, sin evidenciar su aceptacion expresa o firma de un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional, suscritos por autoridad competente por parte del MTOP,
0 que se delegue la ejecucién de estudios en el tramo entre la Gasolinera MASGAS -

“Y” de Tabacundo, al GAD municipal.

Hasta 31 de octubre de 2022, fecha de corte de la presente accidn de control, no se han
cancelado las planillas 1y 2 por el valor total de 94 452,96 USD.

Mediante Ordenanza 02-2019 de 28 de junio de 2019, se expididé el Redisefio de la
Estructura Institucional y la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Moncayo,
articulo 14, numeral 1.2 de la Gestién Ejecutiva Estratégica al Alcalde, se establecio la
“MISION”, quien administraria el GAD municipal garantizando eficiencia, eficacia y
efectividad en el c(Jmplimiento de las estrategias institucionales, asi como los planes,
\\’\ i » ‘l-p {/.‘
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programas y proyectos, “ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES” que estan de
conformidad con el articulo 60 del COOTAD, cuya letra v) sefiala que el Alcalde debe
coordinar la accién municipal con las demas entidades publicas y privadas. El referido
estatuto del mismo articulo numeral 3.2, letra d) otorg6 atribuciones y responsabilidades
al Director de Obras Publicas sefialando “... d) Coordinar con los Diferentes niveles de
Gobierno la ejecucion de Obra Publica de acuerdo al COOTAD (...)™

Los literales d), f) y h) del Estatuto Organico de Gestion Organizacion por Procesos del
cantdén Pedro Moncayo sobre las atribuciones y responsabilidades de la Procuraduria
Sindica, dice:

“«

. d) Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades
relacionadas con estudios juridicos, patrocinio legal y contrataciones de la
Municipalidad...- f) Elaborar proyectos de leyes, ordenanzas, acuerdos, convenios,
contratos, reglamentos y mas instrumentos legales y juridicos que le sean
solicitados por el Concejo Cantonal o por el Alcalde.. .- h) Intervenir de acuerdo a
lo dispuesto en las leyes de materia y sus reglamentos en los procesos
precontractuales y de contratacion que realiza la Municipalidad, cuidando que se
cumplan todos los procedimientos legales para este efecto (...)"

Los literales b), h), i) del referido Estatuto establecié que el el Director de Gestion
Financiera debe:

“... b) Programar, dirigir y controlar las actividades econémicas y financieras de
las unidades de Presupuesto, Contabilidad, Rentas y Tesoreria de conformidad
con las politicas gubernamentales, leyes, normas, ordenanzas y reglamentos
pertinentes. - h) Dirigir, aprobar y controlar los movimientos presupuestarios y
econémicos de manera oportuna enmarcados en las normas vigentes.- i)
Administrar y evaluar la ejecucion presupuestaria (...)"

Se inicid y efectud la “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS PRELIMINARES Y DEFINITIVOS DE LA AMPLIACION
DE LA VIA PANAMERICANA DE 2 A 4 CARRILES, TRAMO: GASOLINERA MASGAS
"y" DE TABACUNDO, LONGITUD APROXIMADA 3 KM, DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, PROVINCIA DE PICHINCHA”, cuya competencia le corresponde al MTOP
y a PANAVIAL S.A. en razén del contrato de concesion vigente desde el 30 de octubre
de 1996, sin contar con un convenio interinstitucional que asegure el uso de esos
productos, toda vez que las obras previstas en los estudios afectan directamente a las
areas concesionadas.

Hechos que se produjeron debido a que, el Director de Obras Publicas del GAD

municipal del cantdn Pedro Moncayo, solicité al Alcalde la autorizacién para el inicio del
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proceso por lista corta de consultoria CLC-GADMPM-001-2020 y la elaboracién de los
pliegos y demas documentos requeridos para la etapa precontractual; y, el Alcalde que
aprobé los pliegos ;je contratacion, autorizando su inicio con un presupuesto referencial
de 224 000,00 USD incluido IVA; sin considerar que los estudios de la consultoria
corresponden a un tramo que es de competencia exclusiva del MTOP, entidad que
administra y realiz_a acciones de planificacién, disefo, construccidén, rehabilitacion,
sefalizacién, conservacion, mantenimiento, operacion y financiamiento por lo que, la
entidad municipal carece de competencia para efectuar acciones que afecten ese
esquema de contratacidn; por lo que el Alcalde y el Director de Obras Publicas del GAD
municipal inobservaron el literal f) del articulo 54 “Funciones”, los literales c) y d) del
articulo 55 “Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal”, el numeral 4 del articulo 15 “Atribuciones y Deberes” de la Ley Sistema
Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre; ademas el Alcalde inobserva el
articulo 60 “Atribuciones del alcalde o alcaldesa”, literal v) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD vy el Estatuto
Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pedro Moncayo, articulo 14, numeral 1.2 de la Gestién
Ejecutiva Estratégica, ocasionando que se cancele a la compariia consultora 99 950,22
USD en calidad de anticipo y se reciba de manera Unica y definitiva la contratacion a

pesar de no evidenciar su utilidad bajo el actual esquema de concesion.

Se comunicé los resultados provisionales mediante oficios 0095-0007, 0105-0007 y
0379, -DNA5-GAD-2022-1 de 24 de marzo de 2023, a los servidores que guardan

relacion con el comentario sefialado.

El Alcalde del GAD municipal del cantén Pedro Moncayo, que actué en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y 31 de octubre de 2022, con oficio 110-A-
GADMPM-2023 de 13 de abril de 2023, luego de la conferencia final de resultados

manifesto:

“... las gestiones realizadas por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedro Moncayo han sido permanentes, tanto en la coordinacion
respecto a los resultados de la consultoria, a fin de que éstos cumplan con los
requerimientos y exigencias de las entidades rectoras, afines y relacionadas con
el proyecto, como en la obtencion de los recursos financieros para la ejecucion de
la obra civil.- Tabacundo se encuentra atravesada por la Panamericana en un
trayecto de tres y medio kilometros, eje vial, que por ser de caracter nacional,
colapsa en los dos sentidos de circulacion... En este sentido era importante tomar
decisiones técnicas, organizacionales, administrativas y legales que permitan
proporcionar a la poblacion facilidades de movilidad, transporte, seguridad y un
ordenamjiento adecuado de todo tipo de infraestructura alrededor de la obra, sea
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habitacional, urbanistica, comercial, turistica, etc., es por eso que HEMOQOS
TENIDO LA INICIATIVA'Y TOMADO DECISIONES TRASCENDENTALES PARA
EL DESARROLLO DE ESTE PROYECTO (...)".

Anadié que, si bien la administracion de la red vial estatal le corresponde al MTOP, su
gestion no puede irse en contra de las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, que se encuentran establecidas tanto en la Constitucién de la
Republica del Ecuador como en el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD; y, en la Ley y Reglamento del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre y que los productos de la

consultoria tienen una vigencia de 5 afios desde su recepcion definitiva.

La competencia para efectuar los trabajos de vialidad en la red cantonal se encuentra a
cargo del GAD municipal de Pedro Moncayo, debiendo coordinar sus labores cuando
las obras atraviesen carreteras de la red vial estatal, conforme a lo prévisto en el articulo
21 del Reglamento del Sistema Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre,
donde el ministerio rector es responsable de revisar y aprobar la factibilidad de los
proyectos de infraestructura vial. Hasta el 31 de octubre de 2022, fecha de corte del
examen especial, la entidad municipal no ha obtenido aprobaciéon a los estudios
contratados, a pesar de que el 10 de mayo de 2022, fueron recibidos mediante acta de
recepcion unica y definitiva, sin que exista el compromiso de que esos productos sean
utilizados de alguna manera dentro del esquema de la concesién, razén por lo cual, el

comentario se mantiene.

El Administrador del contrato que actué en el periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y 31 de octubre de 2022, con oficio 012-GADMPM-DIROP-2023 de 14 de abril
de 2023, luego de la conferencia final de resultados expresé que, el GAD municipal a
través del Alcalde y servidores de la entidad realizaron las gestiones en el Ministerio de
Transportes y Obras Publicas para la asignacion de recursos y asi obtener el
financiamiento del proyecto; sin embargo no adjuntd, documento alguno que evidencie
la delegacién de competencias para efectuar ese tipo de estudios en el tramo o un
compromiso para su implementacion, en tal razén el comentario se mantiene.

El Director de Obras Publicas y Administrador del contrato con oficio 014-GADMPM-
DIROP-2023 de 21 de abril de 2023, como alcance a su oficio 012-GADMPM-DIROP-
2023, expreso entre otros aspectos que de acuerdo al Estatuto Organico por Procesos

de la municipalidad y al COOTAD, el Alcalde es el responsable de suscribir contratos,
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con las demas entidades sean publicas o privadas; indicd ademas que la consultoria
contemplo estudios de infraestructura basica y adecuaciones en ese tramo, pero que
posteriormente se ampli6 para incluir el tema de la ampliacion de la avenida
Panamericana de 2 a 4 carriles, dentro de la red vial que se encuentra concesionada,
generando en ese sentido la necesidad, lo que dio inicio al proceso de contratacion sin

contar con ningun convenio entre el MTOP y el GAD municipal.
Conclusién

Se suscribié el contrato CLC-GADMPM-001-2020 de consultoria para la elaboracién de
estudios preliminares y definitivos de la ampliacién a cuatro carriles en un tramo
especifico de la Panamericana norte que forma parte de la red vial que se encuentra
concesionada desde el 30 de octubre de 1996, sin previamente contar con autorizacién
expresa y emitida por la autoridad competente, en razén de que la competencia sobre
la red vial le corresponde al Gobierno Central, a través del MTOP, acordado mediante
una Carta de Intencion o Convenio de Cooperacion Interinstitucional que avale el
compromiso técnico y financiero para que esos productos, sean utilizados bajo el
esquema de concesion; lo que ocasioné que se cancele a la compafia consultora
99 950,22 USD en calidad de anticipo y se reciba de manera unica y definitiva la

contratacion a pesar de no evidenciar su utilidad bajo el actual esquema de concesién.
Recomendacion
Al Alcalde del GAD municipal del cantén Pedro Moncayo

1. Dispondray verificara que previo a la contratacion de estudios viales, se cuente con
los permisos y autorizaciones correspondientes por parte de las entidades rectoras,
de ser necesario suscribira los convenios y acuerdos que le permitan ejecutar

estudios que se encuentren fuera de su ambito y competencia.

Se cancelaron rubros nuevos mediante orden de cambio bajo analisis de precio

unitario donde se incluyé al costo, la herramienta menor

En funcién de la terminacion unilateral del contrato de cotizacién de obras signado
codigo COTO-GADMPM-001-2020, para la “CONTRATACION PARA LA
REGENERACION URBANA PRIMERA FASE DE LA PLAZOLETA LA BANDA,
PARROQU/? TABACUNDO”, el Director Financiero mediante certificacion
ot uno LU ‘

21



0015

presupuestaria 150 de 19 de abril de 2022, certificé la existencia de recursos por
223086,88 USD sin incluir el IVA, con cargo ‘a la partida
15.03.300.330.750105.073.17.04.0.000 denominada “OBRAS PUBLICAS DE
TRANSPORTE Y VIAS”, para el proceso CDTU-GADMPM-001-2022 de la
‘CONTRATACION PARA LA REGENERACION URBANA PRIMERA FASE DE LA
PLAZOLETA LA BANDA, PARROQUIA TABACUNDOQO”, por lo que efAIcalde, mediante
Resolucién Administrativa 071-GADMPM-2022 de 28 de abril de 2022, autoriz6 el inicio
del nuevo proceso de contratacién directa; aprobé el pliego y cronograma del proceso e
invitd directamente al proveedor con RUC 0604692178001, para el proceso CDTU-
GADMPM-001-2022 por un valor de 222 375,84 USD y un plazo de ej'ecucic'm de 45 dias
contados a partir de la firma del contrato.

En la etapa precontractual se cumplié con las fases de preguntas, respuestas y
aclaraciones, apertura y calificacion de la oferta presentada, la 'cual fue evaluada
mediante ACTA DE CALIFICACION 004-CDTU-GADMPM-001-2022 de 4 de mayo del
2022, recomendando la adjudicacién del proceso al oferente invitado, por lo que,
mediante Resolucion Administrativa 082-GADMPM-2022 de 6 de mayo de 2022, el
Alcalde adjudico el proceso de contratacion por un valor de 222 375,84 USD con un
plazo de ejecucion de 45 dias, contados a partir del siguiente dia de su suscripcion. El
25 de mayo de 2022 se firm¢6 el contrato GADMPM-2022-019-C concediendo un anticipo
de 66 712,75 USD cancelado mediante comprobante 380 de 26 del mismo mes y afio.

Con oficio 011-PLB2022 de 1 de julio de 2022, el contratista de la obra solicito al
Fiscalizador del contrato, el tramite de una orden de cambio y el balance de cantidades
y obras adicionales, sefialando que no incidirian en el costo del proyecto o incremento
del monto contratado, a fin de dar funcionalidad a la primera etapa del proyecto. En tal
razén, el Fiscalizador con memorando 100A-GADMPM-UF-WT-2022 de 4 de julio de
2022, comunicé al Administrador del contrato que, una vez revisada y verificada la
solicitud del contratista, ratificé la necesidad de ejecutar cantidades de obra adicionales,
para dar funcionalidad y seguridad a los trabajos ejecutados, estimando procedente el
tramite de una orden de cambio que no implicaba modificar el objeto contractual segun
se establecid del /INFORME DE FISCALIZACION” sin fecha, adjunto al referido
memorando.

El Director de Obras Publicas mediante memorando 657 DIROP-GADMPM-2022 de 5
de julio de 2022, autorizé al Fiscalizador, la reprogramacion y balance de cantidades
r\\ b '.. '
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con una orden de cambio, al no existir incremento al valor contractual ni modificacion al

objeto del contrato.

Mediante “Orden de Cambio N° 01”de 7 de julio de 2022, elaborada por el Fiscalizador,
aprobada por el Administrador del contrato y el Alcalde y suscrita por el contratista,
acorde al articulo 88 “Diferencia de cantidades de obra”de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, se establecié un balance de cantidades asi:

Montos de aumento y/o disminucién
Monto original rubros contractuales 44 956,81 USD
Monto que se incrementa en contrato (+) 60 323,44 USD
Monto que se disminuye en contrato (-) 117 095,59 USD
VALOR (DIFERENCIA) 0,00 USD
Orden de cambio 1
Monto del contrato original 222 375,84
Monto del contrato original + orden de cambio # 1 222 375,84
Porcentaje de incremento 0,000%

Fuente: Orden de Cambio 01

Creando 16 rubros-adicionales para complementar la ejecucion del proyecto, los cuales
serian cancelados mediante precios unitarios, asi:

Precio WViiloe
Rubro Descripcion Unidad | Cantidad | Unitario (USD)
: (USD)
RN 3.1 REJILLAS DE HIERRO FUNDIDO u 1,00 143,45 143,45
REJILLAS DE HIERRO FUNDIDO +
RN 18.1 CAJé\ TIPO SUMIDERO, INCLUYE u 6,00 200,97 1205,82
SIFON
RN 18.2 | TAPA DE H.F. PARA POZOS u 5,00 176,49 882, 45
CERAMICA LISA PARA PAREDES
C169.1 18.7 x 46 6 cm m2 99,14 20,91 2 073,02
CERAMICA ANTIDESLIZANTE PARA
C169.2 PISO 40x40 cm m2 112,92 21,29 2 404,07
C207 PUERTA DE ALUMINIO Y VIDRIO 4 m3 756 149,39 112939

mm (INCLUYE CERRADURA)
PUERTA DE PROTECCION
R80 PLEGABLE TIPO ACORDEON INC. u 1,00 377,82 377,82
INSTALACION Y PINTURA
PUERTA DE TOOL INDUSTRIAL

C212.1 | 1 90x2.10 m INC. CERRADURA u 300 173,39 520,17

C397 | EMPEDRADO e=0.15 cm m2 147,61 772 | 113955
MASILLADO EN LOSA Y PISO E=3

cleo | Mo o 1o m2 321,61 1428 | 459250
ACERO DE REFUERZO FY=4200

R115 | KG/CM2, CON ALAMBRE GALV. #18 kg 149447 317 | 473747
SISTEMA ATIRANTADO DE
CUBIERTA INC. REFUERZOS EN

R128 | COLUMNAS, TEMPLADOR, CABLEY | 9P 6.00| 760,16 4560.96
GRILLETES )

299 | SISTEMA DE DESAGUE ING. SIFON ; 100 56.72 o

Y REJILLA 160 mm
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RN 1.2 | ESTABILIZACION SUELO CEMENTO m2 5 475,65 2,98 16 317,44

C52 LIMPIEZA DE OBRA m2 6 457,11 2,07 | 13 366,22
MONTAJE DE ACERO CORRUGADO ’

C109 FY=4200 KG/CM2 kg 1914,86 1,69 3 236,11

Total rubros adicionales (USD) 56 773,25

Fuente: Orden de Cambio 01

Respecto a los rubros R115 “ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2, CON
ALAMBRE GALV. #18” y C109 “MONTAJE DE ACERO CORR‘UGADO FY=4200
KG/CMZ2” con precios unitarios de 3,17 y 1,69 USD respectivamente, guardan relacién
con los rubros 55 y 155 del contrato “SUMINISTRO, FIGURADO E INSTALACION DE
BARRA DE ACERO CORRUGADO FY= 4200 KG/CM2” cuyo costo fue de 1,93 USD,
denotando un pago en exceso de 1,24 USD entre lo contratado y Ios'rubros adicionales
creados, a pesar de que contuvieron las mismas actividades, ya que segun las
especificaciones técnicas que son parte integrante del contrato GADMPM-2022-019-C
su forma de pago es:

“... Las cantidades a pagarse por hierro estructural seran en kg. medidos en sitio,
de acuerdo a lo establecido en los planos y aprobados por el fiscalizador las
cantidades de hierro se pagaran a los precios unitarios que conste en los
documentos del contrato este pago constituiré la compensacion de mano de obra,
equipo, herramientas, materiales y otras operaciones conexas necesarias para la
gjecucion del rubro (...)"

Es decir que el rubro contractual ya contenia trabajos necesarios para ejecutarlo, al

incluir el montaje del acero de refuerzo.

Con memorandos 097-GADMPMP-UF-WT-2022 y 608-DIROP-GADMPM-2022 de 11y
15 de junio de 2022 respectivamente, el Fiscalizador y Administrador del contrato,
aprobo y tramité a pago la planilla de avance de obra 1 por 115 506,83 USD, que fue
cancelada mediante comprobante de pago 505 de 5 de julio de 2022, una vez que se
descontd 34 652,05 USD correspondiente al 30% del anticipo y 2 021,37 USD por

retenciones de Ley.

Mediante memorando 131-GADMPM-UF-WT-2022 de 1 de septiembre de 2022, el
Fiscalizador del contrato aprobé la planilla de avance de obra 2 (1 de junio a 9 de agosto
de 2022), por 106 862,83 USD que corresponde a la liquidacion del contrato, donde se
incluy6 el pago de 16 rubros adicionales correspondiente a la Orden de cambio 1 por un
valor de 56 773,25 USD, amortizando 32 060,70 USD del anticipo contractual y
descontando 1 870,10 USD por retenciones de Ley. En tal razén, el Administrador del
contrato mediante memorandos 931 y 959 DIROP-GADMPM-2022 de 8 y 14 de
septiembre de 2022 respectivamente, dio tramite al pago de 72 932,03 USD; no
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obstante, la municipalidad mediante comprobante de pago 849 de 6 de octubre de 2022,
cancelé 30 000 USD segun autorizacion contenida en memorando 849 DF ALCALDIA-
DF-C-2019-2023 de 6 de octubre de 2022, quedando pendiente un valor de 42 932,03
USD que hasta el 31 de octubre de 2022, fecha de corte del examen especial, no ha

sido cancelado.

Con acta de entrega recepcion de 13 de septiembre de 2022, suscrita por el Director de
Obras Publicas del GAD municipal en calidad de Administrador del contrato, un
delegado de la Maxima Autoridad, el fiscalizador del contrato como observador y el
contratista de la obra, recibieron las obras ejecutadas en el contrato GADMPM-2022-

019-C, de manera brovisional.

Ante el requerimiento de auditoria, el Coordinador de la Unidad de Fiscalizacion en
calidad de Fiscalizador del contrato GADMPM-2022-019-C, con oficio 03-GADMPM-UF-
WT-2023 de 28 de febrero de 2023, respecto a la suscripcion de la orden de cambio en
la que se cred rubros nuevos; y, sobre la ejecucion y pago de los rubros C52 y R115,

expreso:

“... Debo manifestar que el balanceo de cantidades no altero (sic) el valor del
contrato original y es por ello que no se aplicd, para lo cual con este requerimiento
hemos velado por los recursos del estado y su buen manejo(...) .- ... sobre la
limpieza de obra y montaje de acero corrugado.- Que el GADMPM realizo (sic) un
Estudio de Suelos por encontrarse areas saturadas en la plazoleta 1 y 2, por el
abandono del Contratista Original y que luego de recibir las recomendaciones que
constan en dicho Estudio de suelos, se retird el exceso de arena y se colocé al
final de la obra para luego que recibid su autorizacion pudo hacer la limpieza
respectiva RUBRO C52.- Sobre el rubro R115 es un célculo de todo el acero de
refuerzo fy=4200 kg/cm2 del escenario y del cual se tuvo que realizar el izaje (sic)
de las columnas y por ello tiene una aclaracion al final del rubro y que se descuenta

(..)"

La revision, aprobacién y suscripcion de la Orden de cambio 1, se realizé sin el andlisis
y autorizacidn para ejecutar rubros nuevos, asi como la verificacion de no constar en el
contrato ya suscrito. Ademas, para el pago de tales rubros bajo la modalidad
implementada y qué corresponde a costo mas porcentaje, se estructurd su valor bajo un
esquema de analisis de precios unitarios; que superé el 2% definido en el articulo 89 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para crear rubros nuevos,
al autorizarse la ejecucién de rubros “adicionales” por el 25,53% del valor del contrato.
Respecto a los rl:|bros: R115 “ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2, CON
ALAMBRE GALV. 18” se establecié una diferencia de 1 853,14 USD (1 494,47 Kg x
(3,17 - 1,93 USD)) entre lo contratado y la Orden de Cambio 1; y, C109 “MONTAJE DE
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ACERO CORRUGADO FY=4200 KG/CM2”, se ejecutd 3 229,93 USD, (1 911,20 Kg x

1,69 USD), lo cual determina un valor total de 5 083,07 USD, por su ejecucion y pago
bajo esa modalidad.

La clausula décima segunda “CONTRATOS COMPLEMENTARIOS, DIFERENCIA DE
CANTIDADES DE OBRA U ORDENES DE TRABAJO” del contrato GADMPM-2022-
019-C, establecié que por causas justificadas y en comun acuerdo, las partes podran
suscribir contratos complementarios o convenir en la ejecucién de trabajos bajo las
modalidades de diferencias en cantidades de obra u érdenes de trabajo de conformidad
con lo establecido en los articulos 85, 86, 87, 88, y 89 de la LOSNCP; y, en los articulos
144 y 145 de su Reglamento que establece inclusive la oportunidad con la que se debe
cumplir esas obligaciones.

De los hechos expuestos se desprende que: se ejecutaron rubros “adicionales” bajo la
figura de “Orden de Cambio 1", sin sustento legal, ademas, se planillo el rubro R115
‘ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2, CON ALAMBRE GALV. #18" con un
precio unitario superior al del contrato original y se reconocié un valor por las actividades
del rubro C109 “MONTAJE DE ACERO CORRUGADO FY=4200 KG/CM2’ mismo que
se encuentra incluido en el item “SUMINISTRO, FIGURADO E INSTALACION DE
BARRA DE ACERO CORRUGADO FY= 4200 KG/CM2”, debido a que, no se considerd
que la creacién de rubros sobrepasé el limite establecido para el efecto, asi como
tampoco las especificaciones técnicas que son parte integrante del contrato de los
rubros R115 “ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2, CON ALAMBRE GALV. 18”
por los que cancelo 1,24 USD en exceso respecto al “SUMINISTRO, FIGURADO E
INSTALACION DE BARRA DE ACERO CORRUGADO FY= 4200 KQ/CM2”; ademas, la
gjecucion de los referidos rubros “adicionales” super6 en monto, el 2% del valor del
contrato establecido en los lineamientos de la LOSNCP; debido a que el Coordinador
de la Unidad de Fiscalizacion que se desempefidé como Fiscalizador del contrato
GADMPM-2022-019-C informd, elabord, aprobé y suscribié la orden de cambio para la
gjecucion de los 16 rubros adicionales, instrumento legal que no correspondié; el
Director de Obras Publicas como Administrador del contrato, suscribié el instrumento
legal que faculté la ejecucion de los referidos rubros bajo una figura legal que no
pertenecio; y, el Alcalde municipal quien suscribi6 la orden de cambio sin observar el
ordenamiento legal vigente y aprobd el pago de la planilla 2 de liquidaciéon de manera
parcial, inobservaron los articulos 85, 86, 87, 88, y 89 de la LOSNCP y 144 y 145 de su
Reglamento General, la Norma de Control Interno 408-11 “Presupuesto de la obra”, para
el Administrador del contrato la 408-17 “Administrador del contrato”, para el Fiscalizador
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los literales d) e i) de la 408-19 “Fiscalizadores”, ocasionando que se planille en mas el
valor de 5 083,07 USD; por rubros que fueron cancelados en planilla de liquidacién de

avance de obra planilla 2, posterior a la fecha de corte del examen especial.

Se comunic6 los resultados provisionales mediante oficios 0098-0007, 0105-0007,
0107-0007 y 0379, -DNA5-GAD-2022-1 de 24 de marzo de 2023, a los servidores que

guardan relacién con el comentario.

El contratista con RUC 0604692178001 del contrato GADMPM-2022-019-C, en
comunicacion de 5 de abril de 2023, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales man{festé que la limpieza de la obra fue una actividad nueva para el
proyecto y se dio en funcion de: el retiro de todo el material saturado en areas que fueron
estabilizadas para dar impermeabilidad a la plazoleta, colocados por el anterior
contratista; sobre el acero de refuerzo indic6 que la entidad subié un analisis de precios
unitarios no actualizado, el cual sufri6 un incremento significativo ocasionando la
creacion de un rubro nuevo; y, que el montaje es una actividad que por la magnitud y

peso propio de las estructuras fue necesario la creacion y ejecucion bajo el rubro C109.

Los rubros ejecutados a través de la orden de cambio sobrepasaron el porcentaje legal
y contractualmente establecido para la creacién de rubros nuevos; respecto del
incremento del valor del acero, asi como todos los trabajos para ejecutar las actividades
inherentes al rubro, el contrato establecio los precios unitarios con los que se preveia
su cancelacién puesto que, el contratista presento su oferta la cual fue aceptada en esas

condiciones, razoén por lo cual el comentario se mantiene.

El Administrador del contrato que actué en el periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y 31 de octubre de 2022, con oficio 012-GADMPM-DIROP-2023 de 14 de abril
de 2023, luego de la conferencia final de resultados sefialé que, como Administrador del
contrato solicité se autorice la orden de cambio 1 para garantizar el bien publico, puesto
que el presupuesto inicial no contemplé mantenimiento, siendo la fiscalizaciéon quien
emitio el informe correspondiente para justificar la necesidad de la ejecucion de los

trabajos de la orden de cambio.

El Fiscalizador del contrato en funciones entre el 25 de mayo de 2019 y 31 de octubre
de 2022, con oficio 04-GADMPM-UF-WT-2023 de 14 de abril de 2023, luego de la
conferencia final de resultados manifestd que la fiscalizacién a fin de garantizar el

funcionamiento del proyecto realiz6é el balance de cantidades contractuales y rubros
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nuevos que se requerian, recomendando se autorice la orden de cambio, sin que ello

incremente la inversion en el contrato; ademas sefialé:

“... Se aclara que no se utilizé (costo + porcentaje; diferencia de cantidades; ni
contrato complementario), ya que su balanceo permitié dar cumplimiento al Objeto
del Contrato y que por tratarse de rubros nuevos se incluyé la herramienta menor
en los rubros descritos ya que fueron necesarios en forma oportuna y que los
estudios tienen deficiencias y que por dar funcionalidad se hizo las
recomendaciones y se obtuvo las debidas aprobaciones del Administrador del
contrato y del Alcalde como méxima autoridad...- es importante recalcar que la
obra estaba abandonada por el contratista anterior, llena de escombros, y material
del suelo contaminado y sobresaturado y que el contratista nuevo lo dejé a un lado
hasta obtener los permisos de desalojo, el retiro de material en exceso de las vias
y de la plazoleta #1...- Con respecto a los comentarios de los rubros R115 ... y
C109 ... Debo mencionar que los precios del acero de refuerzo fueron
con los APUs del 2020 y la fecha de ejecucion fue en el 2022,
Planificacion del Gad Municipal los emitid asi y al momento de la obra los
precios tenian un alza significativa, asi mismo el Constructor a su costo realiza un
nuevo célculo estructural para garantizar la super estructura.- El izaje
no fue tomado en cuenta por entidad contratante por lo que se realizé un nuevo
rubro (...)".

Lo comentado por el Fiscalizador y el Administrador del contrato GADMPM-2022-019-
C, no modifica lo comentado, en razén en estos rubros no eran contractuales, por tanto
eran nuevos para el proyecto y debian sujetarse a las disposiciones legales vy
reglamentarias de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
adicionalmente respecto de los rubros R115 “ACERO DE REFUERZO FY=4200
KG/CM2, CON ALAMBRE GALV. #18"y C109 “MONTAJE DE ACERO CORRUGADO
FY=4200 KG/CM2”, el contratista conocio las condiciones en las que se encontraba la
obra conforme a la invitacion efectuada por la entidad y al haber renynciado al reajuste

de precios no correspondia compensacion adicional por su ejecucion.
Conclusion

Se ejecutaron rubros “adicionales” bajo la figura de “Orden de Cambio 1", sin sustento
legal; ademas, se planillo el rubro R115 “ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2,
CON ALAMBRE GALV. #18" con un precio unitario superior al del contrato original y se
reconocié un valor por las actividades del rubro C109 “MONTAJE DE ACERO
CORRUGADO FY=4200 KG/CM2" mismo que se encuentra incluido en el item
“SUMINISTRO, FIGURADO E INSTALACION DE BARRA DE ACERO CORRUGADO
FY= 4200 KG/CM2", debido a que, no se consider6 que la creacién de rubros sobrepasé
el limite establecido para el efecto, asi como tampoco las especificaciones técnicas que
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5 083,07 USD; por rubros que fueron cancelados en planilla de liquidacién de avance

de obra planilla 2, posterior a la fecha de corte del examen especial.
Hecho subsecuente

Mediante comprobante de pago 951 de 9 de noviembre de 2022, por 42 932,03 USD, la
entidad municipal, iuego de 34 dias completé el valor restante pendiente a la planilla de

liquidacion de avance de obra planilla 2.

Recomendaciones
Al Alcalde del GAD municipal del cantén Pedro Moncayo

2. Dispondra y vigilara al Coordinador de la Unidad de Fiscalizacién y al Director de
Obras Publicas encargados de administrar y fiscalizar los contratos de obra que, en
caso de que exista creacion de rubros nuevos y/o adicionales se verifique que no
sobre pase el limite establecido para el efecto, asi como se considere los APUs,
definidos en el contrato original, sobre lo cual dejaran constancia en informes

técnicos, legales y econdmicos que sustentaran la aprobacion de estos items.

3. Dispondra y vigilara que el Director de Obras Publicas, el Coordinador de la Unidad
de Fiscalizacion y el Procurador Sindico, previo a la recepcion definitiva de obra y su
liquidacion econémica y contable se observe los pagos en exceso del rubro “ACERO
DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2, CON ALAMBRE GALV. #18 vy por
reconocimiento de trabajos que contuvo el “SUMINISTRO, FIGURADO E
INSTALACION DE BARRA DE ACERO CORRUGADO FY= 4200 KG/CM2’

objetados por auditoria.

Proceso de contratacion COTO-GADMPM-003-2021 con estudios desactualizados

para la ejecucion del proyecto

Los disefios definitivos utilizados como parte del proceso de contratacion COTO-
GADMPM-003-2021 fueron aprobados por la entidad municipal en noviembre de 2013,
sin que se evidencie que fueron actualizados y/o modificados por la entidad desde su
emision y aprobacibn, hasta la fecha de inicio del proceso de contratacion.
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El Director de Obras Publicas del GAD municipal, mediante memorando 1590 DIROP-
GADMPM-2021 de 16 de diciembre de 2021, informé al Alcalde municipal que, elabord
y aprobd los términos de referencia para el reinicio del proceso contratacién para la
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO COMUNIDAD SAN JOSE
ALTO Y SAN JOSE GRANDE PARROQUIA TABACUNDOQ", que inicialmente fue
desierto, atendiendo la recomendacién emitida por el SERCOP con oficio SERCOP-
DSP-2021-5167-OF de 22 de noviembre de 2021, donde indicaron que se encontraron
observaciones insubsanables a ese procedimiento, toda vez que se contaron con los
estudios definitivos aprobados en noviembre de 2013, precios unitarios actualizados,

viabilidad técnica y certificaciones presupuestarias plurianuales.

Mediante resolucidn administrativa 228-GADMPM-2021 de 17 de diciembre de 2021, el
Alcalde municipal autoriz6 la reapertura del proceso de contratacion y el 18 de enero de
2022 mediante resolucion administrativa 008-GADMPM-2022 adjudicé el proceso
COTO-GADMPM-003-2021 a la compafia CONSTRUCTORA DE VIAS Y
ESTRUCTURAS DEL ECUADOR COVIES CIA. LTDA., por lo que,.el 7 de febrero de
2022, se suscribié el contrato 005-SM-GADMPM-2022 para del proyecto, por un valor
de 463 007,69 USD, sin anticipo contractual y un plazo de 90 dias contados a partir de
la suscripcion del contrato.

La resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, en su articulo 288, numeral 3, establece la
obligaciéon de la entidad contratante para que, una vez suscrita el acta de entrega
recepcién definitiva de los estudios y disefios definitivos, se contara con un plazo no

mayor a 5 afios para suscribir el contrato de obra materia de los estudios.

En los productos de la consultoria, se detallé la ubicacion exacta de la planta de
tratamiento en las coordenadas X=810635.95 Y=10008782.48, la cual recolectaria las
aguas residuales del proyecto “TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES”, de los
‘DISENOS DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO PARA
LAS COMUNIDADES SAN JOSE GRANDE, SAN JOSE ALTO Y NUEVO SAN JOSE,
PARROQUIA TABACUNDO, CANTON PEDRO MONCAYO, PROVINCIA DE
PICHINCHA”, predio a ser adquirido por la comunidad.

El numeral 5.2 “Obligaciones de la contratante” de la “SECCION V OBLIGACIONES DE
LAS PARTES” de las “. CONDICIONES PARTICULARES DE COTIZACION DE
OBRAS” de los “PLIEGOS DEL PROCESO DE COTIZACION OBRAS” para el proceso
COTO-GADMPM-003-2021 y la clausula sexta “OBLIGACIONES DE LA
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CONTRATANTE” = del contrato  005-SM-GADMPM-2022, establecieron la
responsabilidad del Administrador del contrato en la entrega oportuna de los terrenos y
trabajos necesarios previo al inicio de las obras, de tal manera que se permita al
contratista desarrollar sus labores con normalidad dentro de los plazos contratados; lo
que guarda relacion con el articulo 23 “Estudios” de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.

El contratista mediante oficio COVIES-01.01.04-2022 de 1 de abril de 2022, solicité la
suspension de la obra, motivando entre otros particulares, por no contar con la ubicacion
definitiva de la planta de tratamiento, pese a que esta estuvo descrita en el numeral 5
de los disefios definitivos que fueron parte integrante del contrato; informé también que
el GAD municipal debia proporcionar la maquinaria y trabajos necesarios en el lugar a
implantarse. En tal‘razén, con memorando 332-DIROP-GADMPM-2022 de 1 de abril de
2022, el Administrador del contrato solicité al Alcalde municipal su autorizacién para la

suspension del plazo manifestando:

“... lo correspondiente a excavacion en el sitio definido para la planta de
tratamiento debe realizarse con maquinaria municipal la cual se encuentra
gjecutando otros trabajos programados y que el invierno impide una normal
gjecucion de estos trabajos y otros para la ejecucion de la obra por parte del
contratista (...)".

El Alcalde municipal mediante sumilla inserta en el referido memorando, autorizé lo
solicitado, sin establecer una fecha para la reanudacion de los trabajos, los cuales hasta
el 31 de octubre de 2022, fecha de corte del examen especial, se encuentran

suspendidos por 213 dias.

De la inspeccién técnica realizada el 2 de febrero de 2023, entre el equipo auditor,
Administrador del contrato, el Fiscalizador de la obra y el contratista, se evidencié que
en el lugar donde se tiene previsto ubicar la planta de tratamiento, no existe trabajos por
parte del contratista, en razén de que la municipalidad todavia no concluye el

movimiento de tierras en ese sector.

El Administrador del contrato mediante oficio 04-DIROP-GADMPMM-2023 de 23 de
febrero de 2023, informo al equipo de auditoria que debido a varios problemas que tuvo
la comunidad para adquirir el terreno, se cambi6 la ubicacién de la planta y que fueron
ellos quienes realizaron la adquisicion del nuevo terreno, en las coordenadas X:
811049.85 Y: 10008666.22, que se encuentra cumpliendo tramites municipales para el

respectivo traspaso de dominio y legalizacion.
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En tal razén, es evidente que el terreno contemplado originalmente en los disefios
definitivos, previo a iniciar y suscribir el contrato de obra, no estuvo a nombre de la
entidad contratante ni fue la municipalidad quien buscé una nueva alternativa para la
reubicacion de la planta, acorde a los parametros de disefio que ya han sido ejecutados
en obra o que se haya evaluado otras alternativas, ya que fue proporcionado por la
comunidad; tampoco se evidencia modificacion y/o actualizacién de los disefios en
funcién de las nuevas realidades del proyecto, hechos que han imbedido realizar las
inversiones oportunas o que se pueda cumplir con los objetivos y plazos de la
contratacion.

Los disefios utilizados para la “CONSTRUCCION DEL ALCANTARIL'LADO SANITARIO
COMUNIDAD SAN JOSE ALTO Y SAN JOSE GRANDE PARROQUIA TABACUNDO”
fueron aprobados en noviembre de 2013; sin embargo, la suscripcién del contrato se dio
el 22 de febrero de 2022, habiendo transcurrido 3 006 dias desde Ia_ aprobacion de los
estudios lo que evidencia que, para la elaboraciéon de los términos de referencia y el
proceso de contratacion, no fueron actualizados o modificados en funcién del nuevo

desarrollo urbano y sus necesidades o ante la reubicacion de la planta de tratamiento.

La “CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO COMUNIDAD SAN JOSE
ALTO Y SAN JOSE GRANDE PARROQUIA TABACUNDO’ no cumplié con el objeto
contractual pues se encuentra suspendida, debido a que no se conté con el terreno,
donde se ubicaria la planta de tratamiento, por lo que la comunidad proporcion6 uno
nuevo, propiedad que tampoco fue legalizada, ni se realizé la actualizacién de los
estudios y disefios aprobados en noviembre de 2013, en funcioén de las caracteristicas
del proyecto por lo que el Director de Obras Publicas que elabor6 y aprobé los TDRs
con disefios definitivos que fueron aprobados por la entidad en noviembre de 2013; no
obstante, solicité la reapertura del proceso de contratacion COTO-GADMPM-003-2021
sin contar con su actualizacién ni la legalidad y pertenencia del terreno donde se ubicaria
la planta de tratamiento; el Administrador del contrato 005-SM-GADMPM-2022 que
autorizo el inicio de los trabajos sin considerar las gestiones administrativas a realizarse
respecto a la reubicacién de la planta de tratamiento, inobservaron el articulo 23
“Estudios” de la LOSNCP, el articulo 288 de la resolucion RE-SERCOP-2016-0000072,
el numeral 5.2 “Obligaciones de la contratante” de la “SECCION V OBLIGACIONES DE
LAS PARTES” de las “. CONDICIONES PARTICULARES DE .COTIZACION DE
OBRAS” de los “PLIEGOS DEL PROCESO DE COTIZACION OBRAS” del proceso
COTO-GADMPM-003-2021 y el numeral 6.1 de la clausula sexta “OBLIGACIONES DE

/h’:O,L'Yl-\C( J &OS & %3




LA CONTRATANTE” del contrato 005-SM-GADMPM-2022, ocasionando que el contrato
se mantenga suspendido por 213 dias contabilizados hasta el 31 de octubre de 2022,
fecha de corte del examen especial, que no se preste el servicio en agua potable a la

comunidad, para lo cual fue creado.

Se comunico los resultados provisionales mediante oficio 0105-0007-DNA5-GAD-2022-
| de 24 de marzo de 2023, al servidor que guardan relaciéon con el comentario sefialado.

El Director de Gestion de Obras Publicas y Administrador del contrato 005-SM-
GADMPM-2022 que ejercié funciones en el periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y 18 de enero hasta el 31 de octubre de 2022, fecha de corte del examen
especial respectivamente, con oficio 012-GADMPM-DIROP-2023 de 14 de abril de 2023

informé que:

“... La comunidad... entregd las escrituras a la municipalidad para que procedan
a la ejecucion de los trabajos, para el efecto se encuentran realizandose los
tramites internos... para el traspaso de dominio y legalizar la implantacion.- ...
mediante, Oficio S/N de 15 de Junio de 2020. (sic) la Presidenta de la Comunidad
Juridica San José Grande... comunica que la comunidad en asamblea aprueba
la adquisicion de un terreno que estaré destinado para la construccion de la
planta de tratamiento. Esta decision obedece a que en el sitio inicial donde se
tenia previsto existen viviendas, por otra parte al extender aguas abajo la red de
alcantarillado se beneficiaréa otras viviendas y adicionalmente un &rea que
dispone la comunidad para un complejo y canchas deportivas (...)"

Lo sefialado ratifica el comentario de auditoria, por cuanto se evidencia que la
municipalidad no actualizé los estudios aprobados en 2013 en funcion de las nuevas
necesidades del pr'oyecto, las cuales fueron propuestas por la comunidad y sin evaluar
otras alternativas y que hasta la fecha de corte del examen especial no se contd con la

legalidad y pertenencia del terreno donde se ubicaria la planta de tratamiento.
Conclusion

La “CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO COMUNIDAD SAN JOSE
ALTO Y SAN JOSE GRANDE PARROQUIA TABACUNDO” no cumplié con el objeto
contractual pues sé encuentra suspendida, debido a que no se contd con el terreno,
donde se ubicaria la planta de tratamiento, por lo que la comunidad proporcioné uno
nuevo, propiedad que tampoco fue legalizada, ni se realizé la actualizacién de los

estudios y disefios aprobados en noviembre de 2013, en funcion de las caracteristicas
il /
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del proyecto ocasionando que no se preste el servicio en agua potable a la comunidad,
conforme a lo previsto en el contrato.

Recomendacioén

Al Alcalde del GAD municipal del cantén Pedro Moncayo

4. Dispondra al Director de Obras Publicas que previo a la aprobacidon de inicio de
procesos de contratacion y ejecucion de las obras, verifique que los predios donde
se van a ejecutar las obras sean de propiedad de la entidad, o en su defecto se
gestione su legalizacion mediante el traspaso de dominio respéctivo; ademas, se
cuente con los estudios completos, actualizados y definitivos, en funcién a las
caracteristicas y realidades del proyecto, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del mismo en beneficio de la comunidad.

Terminacién por mutuo acuerdo del contrato CLC-GADMPM-002-2016 sin los

productos técnicos, legales y econémicos completos

El 29 de diciembre de 2016 se suscribié el contrato CLC-GADMPM:002-2016, entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Pedro Moncayo y la
compafiia DROIT VERT CONSULTORA JURIDICA AMBIENTAL CIA. LTDA. RUC
1792145406001, para la “ELABORACION DE AUDITORIAS AMBIENTALES DE LOS
PROYECTOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO’ en 9
proyectos por un monto de 61 300,00 USD y un plazo de 120 dias contados a partir de
la suscripcion del contrato.

La clausula Séptima “PRECIO Y FORMA DE PAGO DEL CONTRATQ’, sefala que el
valor del contrato se cancela en un 50% en calidad de anticipo, mismo que fue efectuado
mediante comprobante de pago 122 de 6 de febrero de 2017 y el valor restante por el
50%, a la suscripcion del acta entrega recepcién una vez que_los productos se
encuentren a entera satisfaccion de la entidad contratante, toda vez que se cuente con
el informe favorable del Administrador del contrato, a igual tenor que sefiala la clausula
Décima Quinta “ACTA ENTREGA — RECEPCION DEFINITIVA DEL CONTRATO”.

La clausula Octava “GARANTIAS”, numeral 8.4 del contrato CLC-GADMPM-002-2016
establecid6 que previo a la devolucion de las garantias estas debian permanecer
vigentes; el articulo 118 “Devolucién de Garantias” de la LOSNCP, establece que las
=0 ‘{ ]
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garantias seran devuelﬁs una vez cumplidas todas las obligaciones.que lo avalan.
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El numeral 6 “PRODUCTOS ESPERADOS’, de los “TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA ELABORACION DE LAS AUDITORIAS E INFORMES AMBIENTALES DE
CUMPLIMIENTO DE VARIOS PROYECTOS DEL CANTON PEDRO MONCAYO,
PROVINCIA DE PICHINCHA”, para el proceso de contratacién CLC-GADMPM-002-
2016 definio los productos de la consultoria como:

“... Documento de Auditorias e Informes Ambientales de cumplimiento, mismo que
deberé contener; Plan de Manejo Ambiental actualizado, evaluacion del avance y
cumplimiento de los programas de reparacion, restauracion y/o remediacion
ambiental y planes de accion.- Oficios de aprobaciones de las Auditorias e
Informes Ambientales de Cumplimiento, emitido por parte del Ministerio del
Ambiente (...)".

Mediante comunicacion de 20 de diciembre de 2018, el contratista solicité la terminacién
por mutuo acuerdo sefialando entre otros particulares que los proyectos que fueron
parte del contrato se presentaron extemporaneamente y no cumplieron con los tiempos
establecidos por el Ministerio del Ambiente para la renovacién de sus licencias,

mencionando ademas:

“... El personal de la direccion (sic) de Gestion Ambiental de la Administracion
anterior no dejo (sic) ningun tipo de documentaciéon para poder evidenciar los
hallazgos para sostener las Auditorias Ambientales y/o Informes Ambientales de
Cumplimiento, para el actual personal que forma parte del Direccion (sic) de
Gestion Ambiental del GAD Municipal Pedro Moncayo (...)"

No se evidencié que, durante la ejecucion de la consultoria, mientras el contratista
elabord sus productos, objete la falta de entrega de documentacién por parte de la
municipalidad, resaltando este tema al justificar su solicitud para la terminacién por

mutuo acuerdo del contrato.

El Administrador del contrato, designado mediante resoluciéon 139-COMPRAS-A-
GADMPM-2016 de‘7 de diciembre de 2016, con informe técnico 036-DGA-GADMPM de
31 de enero de 2019, indico al Alcalde la pertinencia de la terminacion del contrato por
mutuo acuerdo, recomendando se designe un responsable del proceso legal
correspondiente, manifestando en el numeral 3 “ANTECEDENTES”, de su informe que
la empresa consultora “... luego de realizar el levantamiento de informacién primaria y
secundaria, elabor¢ los informes y auditorias ambientales para ser ingresados en el

Ministerio del Ambiente y GAD Provincial Pichincha (...)".
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El Alcalde municipal, mediante oficios 149, 150 y 151- AGAD-MPM, de 27 de marzo de
2017, present6 a la Direccion Provincial de Pichincha del Ministerio el Ambiente los
Terminos de Referencia de las Auditorias Ambientales de Cumplimiento de los
proyectos: “ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA COMUNIDAD
DE GUALLARO CHICQO”, “SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LOS
BARRIOS: SIMON BOLIVAR, MARIA DOLORES, NUEVO AMANECER, LA ALEGRIA,
MARIANITAS Y SAN JOSE CHICO I’y “ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL
BARRIO LA CONCEPCION CIUDAD DE TABACUNDO?”, respectivamente, documentos
que corresponden al inicio del proceso de ese tipo de auditorias, como se establece en
el articulo 267 “De los términos de referencia de Auditoria Ambiental” del Acuerdo
Ministerial 061 de 4 de mayo de 2015.

El Director de Gestion Ambiental del GAD municipal, mediante oficio 449-DGA-PM, de
2 de mayo de 2017, remiti6 a la Directora de Gestion Ambiental del GAD provincial de
Pichincha, las Auditorias Ambientales e Informes de Cumplimiento para los proyectos:
“REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA ENTRE LAS PARROQUIAS TOCACHI-
MALCHINGUI”, “CENTRO DE CONVENCIONES CIUDAD DE TABACUNDO’
“MEJORAMIENTO VIAL Y OBRAS DE ARTE DEL INGRESO A LAS COMUNIDADES
SAN JOSE GRANDE Y ALTO”y “SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA EL BARRIO
LA CRUZ".

En el numeral 6.2 “Avances obtenidos” del informe técnico 036-DGA-GADMPM, el
Administrador del contrato informé al Alcalde que los productos entregados tienen una
valoracion econdmica del 50% del monto del contrato, es decir 30 650,00 USD, sin que
se evidencie un justificativo técnico al respecto. El equipo de auditoria evidencié que, a
la fecha de emisién del referido informe técnico, las garantias del contrato se
encontraron caducadas, ya que la de buen uso de anticipo y fiel cumplimiento del
contrato, estuvieron vigentes hasta el 18 de abril y 27 de julio de 2017 respectivamente,

sin que exista gestiones por parte del Tesorero municipal para su renovacién oportuna.

El literal Il. “Atribuciones y responsabilidades”, numeral 2.2.2.2. “TESORERIA Y
RECAUDACION’ de la resolucién administrativa 007-2016-A-GADPM de 27 de abril de
2016, mediante la cual se emiti6 la “REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYQ”, establecit la

responsabilidad de tesoreria para custodiar las garantias producto’de contrataciones
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publicas. La NCI 403-12 “Control y custodia de garantias” establece que esa Unidad, es
la encargada de ejercer el control permanente de las garantias contractuales.

La Directora de Gestion Ambiental con oficios OFI-870-SADGA-17 y 868 de 16 y 18 de
abril de 2018 respectivamente, remitié los informes técnicos de los proyectos
“REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA ENTRE LAS PARROQUIAS TOCACHI-
MALCHINGUI” y “MEJORAMIENTO VIAL Y OBRAS DE ARTE DEL INGRESO A LAS
COMUNIDADES SAN JOSE GRANDE Y ALTO’ informando que los productos

entregados presentan observaciones de forma y fondo.

Mediante oficios MAE-DPAPCH-2018-0960-O y 0959 de 24 de octubre de 2018, la
Directora Provincial del Ambiente de Pichincha informé que los TDRs de los proyectos
“SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LOS BARRIOS: SIMON
BOLIVAR, MARIA DOLORES, NUEVO AMANECER, LA ALEGRIA, MARIANITAS Y
SAN JOSE CHICO I’ y “ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL BARRIO LA
CONCEPCION CHJDAD DE TABACUNDO’ no cumplen con los requerimientos
establecidos por el Ministerio.

En tal razén, no se evidencié que el consultor presentd los productos completos como
se menciona en el-informe técnico y en el acta de terminaciéon por mutuo acuerdo del

contrato, en la que consta:

“... Documento de Auditorias e Informes Ambientales de cumplimiento, mismo que
debera contener; Plan de Manejo Ambiental actualizado, evaluacién del avance y
cumplimiento de los programas de reparacion, restauracion y/o remediacion
ambiental y planes de accién (...)".

Los productos que constan en los TDRs de las Auditorias Ambientales de Cumplimiento
de los proyectos: “ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA
COMUNIDAD DE GUALLARO CHICO” “SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO PARA LOS BARRIOS: SIMON BOLIVAR, MARIA DOLORES, NUEVO
AMANECER, LA ALEGRIA, MARIANITAS Y SAN JOSE CHICO I’ y
“ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL BARRIO LA CONCEPCION CIUDAD DE
TABACUNDQO” y Auditorias Ambientales e Informes de Cumplimiento para los
proyectos: “REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA ENTRE LAS PARROQUIAS
TOCACHI - MALCHINGUI”, “CENTRO DE CONVENCIONES CIUDAD DE
TABACUNDQO”y “MEJORAMIENTO VIAL Y OBRAS DE ARTE DEL INGRESO A LAS
COMUNIDADES S@/ JOSE GRANDE Y ALTO”, entregados por el consultor no fueron
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completos y contenian errores, por lo que no contaron con la aprobacion de las
autoridades ambientales correspondientes.

El 20 de diciembre de 2018, fecha de la solicitud de la terminaciéon por mutuo acuerdo
por parte del contratista, las garantias del contrato se encontraban caducadas, hecho
que no fue notificado por el Tesorero encargado, aspecto que tampoco se hizo constar
en el informe financiero dentro del proceso para la terminacion del contrato; no obstante,
el 22 de abril de 2019, se suscribié el acta de terminacién por mutuo acuerdo del contrato
para la "ELABORACION DE AUDITORIAS DE LOS PROYECTOS DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO", entre el Alcalde del GAD municipal
del cantén Pedro Moncayo, el representante legal de la empresa contratista y el
Administrador del contrato; la entidad reconocié 30 650,00 USD por concepto de 50%
de anticipo del contrato, en su liquidacién econdmica, que se cancelé mediante
comprobante de pago 122 de 6 de febrero de 2017.

Mediante oficio 712-2022-DGA-GADMPM de 19 de diciembre de 2022, el Director de
Gestion Ambiental del GADMPM informé al equipo de auditoria que “... en la Direccion
de gestion Ambiental del GAD MPM, no reposa informacion original sobre los productos
generados a través del contrato CLC-GADMPM-002-2016 (...)", a pesar de que el
consultor mediante comunicaciéon de 16 de mayo de 2017 sefalé que proporciond una
copia digital de los productos al Administrador del contrato. Cabe manifestar que no se
evidencié que los productos motivo de esta contratacion, reposen en los archivos del
GAD Municipal Pedro Moncayo.

Se suscribi6 el acta de terminacién por mutuo acuerdo del contrato CLC-GADMPM-002-
2016 de consultoria, en cuya liquidacién econémica no se observo los incumplimientos
contractuales; ademas, no se renovoé las garantias debido a que en el informe técnico
que sustentd su terminacién se realizd la valoracion economica” de los productos
entregados por el contratista en calidad de devengamiento del anticipo, sin considerar
que estos fueron incompletos y presentaron errores de forma y fondo determinados por
los entes reguladores, sin ser subsanados, por lo que: el Administrador del contrato
CLC-GADMPM-002-2016 que realiz6 el informe técnico donde indicé la pertinencia de
la terminacion del contrato por mutuo acuerdo, recomendando se designe un
responsable del proceso legal correspondiente, y el Alcalde del GAD municipal del
cantén Pedro Moncayo, que suscribieron el acta de terminaciéon por mutuo acuerdo del
contrato de consultoria, sin establecer valores a ser reintegrados por parte del

contratista, al no evidenciarse la entrega total y oportuna de los productos, los cuales
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fueron calificados por las respectivas autoridades ambientales como incompletos y con
errores de forma y fondo, lo que motivé que no se los apruebe; y, al no implementar
controles para la custodia y mantenimiento de la informacion entregada por el consultor,
su archivo y disponibilidad de la misma; el Tesorero municipal que no gestiond la
renovacion oportuna ni informé en su oportunidad que las garantias de buen uso del
anticipo y fiel cumplimiento del contrato se encontraban caducadas, dentro del proceso
de terminacién por mutuo acuerdo de ese contrato, inobservaron el articulo 36
‘Expediente del proceso de contratacion” y 118 “Devolucion de Garantias” de la
LOSNCP, el articulo 13 “Informacion relevante” , y 31 “Expediente de contratacion” de
su Reglamento General, la clausula contractual séptima “PRECIO Y FORMA DE PAGO
DEL CONTRATO” octava numeral 8.4 “GARANTIAS” y décima secunda ‘DE LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATO” del contrato CLC-GADMPM-002-2016, la Norma
de Control Interno 401-03 “Supervision”, 403-12 “Control y custodia de garantias”y 405-
04 “Documentacion de respaldo y su archivo” y el literal ii. “Atribuciones y
responsabilidades”, numeral 2.2.2.2. “TESORERIA Y RECAUDACION’, de la resolucién
administrativa 007-2016-A-GADPM de 27 de abril de 2016, mediante la cual se emiti¢
la “REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYOQ’ ocasionando que el valor de 30 650,00 USD
correspondiente al"50% de anticipo, no se justifique y ni se encuentre protegido durante
la vigencia del contrato.

Se comunico los resultados provisionales mediante oficios 0096-0007, 0101-0007,
0104-0007 y 0380, -DNA5-GAD-2022-I de 24 de marzo de 2023, a los servidores que

guardan relacién con el comentario sefialado.

El consultor y el Administrador del contrato mediante comunicacion y oficio 002-LACT-
MIT-23 de 4 de abril de 2023 respectivamente, en respuesta a la comunicacién de

resultados provisionales en similares términos sefialaron que:

“... Al tener la respuesta por parte del Gobierno Provincial de Pichincha como
Autoridad Ambiental en el que indica que debemos iniciar un nuevo proceso de
Regularizacion Ambiental por el tiempo que ha transcurrido, asi mismo la
legislacion Ambiental habia cambiado y los Proyectos tenia una categorizacion
menor comparado con la legislacion Ambiental vigente de esa época (...)"

Informaron también que en acuerdo entre las partes no se podia cumplir con el objeto
del contrato, realizando una valoracién econdmica de los productos entregados,

determinando que el contratista cumplié con el primer item de los productos esperados
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devengando el valor entregado en calidad de anticipo y que la documentacién entregada
por el consultor al Departamento de Gestién Ambiental del GAD municipal, puede ser
utilizada para conocer el estado documental en el que se encontraba en ese momento
cada uno de los 9 proyectos del contrato; remitieron archivos digitales de los productos
entregados.

Los productos presentados por el Alcalde a la Direccién Provincial de Pichincha del
Ministerio del Ambiente fueron los Términos de Referencia de las Auditorias
Ambientales, documentos que no contaron con la aprobaciéon del Ministerio del
Ambiente y corresponden al inicio de un proceso de auditoria ambiental segun el
Acuerdo Ministerial 061 de 4 de mayo de 2015; mas no, a la totalidad de los productos

detallados como recibidos, en el acta de terminacién por mutuo acuerdo del contrato.

En lo referente a los productos presentados al GAD Provincial de Pichincha, en los
informes técnicos proporcionados por la Directora de Gestion Ambiental informé: que
estos presentaron observaciones de forma y fondo, los cuales no fueron subsanados
pese a tener una categorizacion menor comparado con la Iegislaciéri ambiental vigente
de esa época previo a la terminacion del contrato por mutuo acuerdo, la valoracién
econdémica realizada por el Administrador del contrato, no esta acorde a lo establecido
en los compromisos contractuales y sin que las garantias no se mantengan vigentes
hasta la liquidacion final de los compromisos, razones por las que' no se modifica lo
comentado.

El Alcalde que ejercié funciones en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de
2016, fecha de inicio del periodo analisis del examen especial y el 14 de mayo de 2019,
en comunicacion de 11 de abril de 2023, posterior a la conferencia final de resultados

manifesto:

“... segun el Informe técnico N. 036-DGA-GADMPM, de fecha 31 de enero de
2019(...) el administrador del contrato certifica, que realizé la liquidacion técnica
y econdmica del mismo, determinando que el valor pagado como anticipo,
correspondia al producto entregado(...) en el mismo informe en su numeral 5(...)
se presenta los productos de auditorias e informes ambientales de
cumplimiento... entregados el 16-05-2017(...) Es decir, el informe referido,
certifica el trabajo realizado, el ingreso de la informacion a la Municipalidad, da
constancia de su uso y presentacion a las autoridades ambientales (...)”

Lo expuesto no modifica el comentario por cuanto, la valoracién econémica realizada
por el Administrador del contrato no estuvo acorde a lo establecido en los compromisos

contractuales, los cuales establecieron el pago de los productos una vez aprobados por
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las autoridades ambientales correspondientes, ademas no se consider6 la vigencia de
las garantias contractuales hasta la liquidacion final de los compromisos. En lo referente
a la custodia de la documentacién por parte de la entidad municipal, no existié
pronunciamiento por parte de los auditados, teniéndose como unica evidencia lo
certificado por el Director de Gestion Ambiental del GADMPM quien informé al equipo
de auditoria que en esa dependencia no reposa informacion original sobre los productos

obtenidos de la consultoria.

Conclusion

Se suscribid el acta de terminacién por mutuo acuerdo del contrato CLC-GADMPM-002-
2016 de consultoria, en cuya liquidacion econdmica no se observé los incumplimientos
contractuales; ademas no se renovd las garantias debido a que en el informe técnico
que sustentd su terminacion se realizé la valoracién econémica de los productos
entregados por el contratista en calidad de devengamiento del anticipo, sin considerar
que estos fueron incompletos y presentaron errores de forma y fondo conforme lo
determinaron por los entes reguladores, sin ser subsanados, lo que ocasioné que el
valor de 30 650,00 USD correspondiente al 50% de anticipo, no se justifique y se

encuentre sin proteccion durante la vigencia del contrato.

Recomendaciones

Al Alcalde del GAD municipal del canton Pedro Moncayo

5. Dispondra y vigilara que los Directores de las &areas encargadas de la
Administracion de contratos, previo a la suscripcidon de las actas de recepcion de
obras, verifiquen su cumplimiento y en casos excepcionales de terminaciones por
mutuo acuerdo, realicen una liquidacioén técnica-econémica en funcion al avance y
entrega de productos totales conforme a lo previsto en los términos de referencia y
contrato, disponiendo su custodia a las areas requirentes, a fin de precautelar los
intereses institucionales.

6. Dispondray vigilara que el Director Financiero verifique la vigencia de las garantias
hasta la ternfinacién y liquidacion de los contratos, a fin de garantizar su

cumplimento y proteger el valor entregado en calidad de anticipo.
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7. Dispondra y verificara que los Administradores de los contratos suscriban las actas
de entrega recepcion previo a la verificacion y validacion de los productos objeto de
consultorias, los que junto con los respaldos documentales deberan ser remitidos a
las unidades requirentes, para su archivo y control posterior.

Incumplimiento de especificaciones técnicas en el contrato LICO-GADMPM-002-
2021 en ejecucion

En el contrato LICO-GADMPM-002-2021 para la "CONSTRUCCION DE ASFALTADOS
Y ADOQUINADOS EN VARIAS VIAS DEL CANTON PEDRO MONCAYOQ" suscrito el 30
de julio de 2021, entre el GAD municipal del cantén Pedro Moncayo y el CONSORCIO
VIAS PEDRO MONCAYO en su clausula Sexta “Objeto del presente contrato”
establece:

“...La CONTRATISTA se obliga para con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Pedro Moncayo, a ejecutar, terminar y entregar a entera
satisfaccion del CONTRATANTE, las obras de CONSTRUCCION DE
ASFALTADOS Y ADOQUINADOS EN VARIAS VIAS DEL CANTON PEDRO
MONCAYO (...)".

La clausula Novena “ALCANCE”, sefnala:

“... El alcance de la CONSTRUCCION DE ASFALTADOS Y ADOQUINADOS EN
VARIAS VIAS DEL CANTON PEDRO MONCAYO, constituye: 9.1.- Tabacundo:
Piman-Maria Dolores; Comunidad Guallaro Chico-Picalqui; Via a San José Alto;
La Y-Pucalpa; Comunidad Angumba; Comunidad Puruhantag; Calle 18 de
Septiembre; Via San Nicolas-Manzano-San Joaquin; Sello asféltico y Bacheo, San
José Alto. 9.2.- Tupigachi: Chaupiloma, parroquia Tupigachi; Panamericana-San
Juan (Parada de Buses); Loma Gorda-Santa Mdnica, parroquia Tupigachi; 9.3.-
Tocachi: Varias Calles a Adoquinar (Cochasqui); Chimburlo, parroquia Tocachi;
9.4.- La Esperanza: Calle El Pisque, barrio El Rosario;, Calle Anibal Guafiuna,
Calle Valencia (Desde la plazoleta de la Comunidad hasta el Puerto Limén); 9.5.-
Malchingui: Calle San Isidro (...)".

La clausula Décima “PRECIO DEL CONTRATO” se incluyeron los rubros a ser
utilizados dentro de la ejecucion del contrato, siendo los mas significativos en cuanto a
su materialidad la ejecucion de “CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE e= 5¢cm. Incluye
tendido y compactacion NO INC. TRANS.” y “ADOQUINADO VEHICULAR
HEXAGONAL GRIS fc 350 Kg/cm2 Incluye cama de arena, emporado con arena

cemento 1:6”.

Con memorando 143A-2021-A-GADMPM de 30 de julio de 2021, el Alcalde designé a

la Coordinadora de la Unidad de Fiscalizacién para que efectue la fiscalizacién del
l "
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contrato LICO-GADMPM-002-2021, dando cumplimiento a la clausula Décima Quinta
“Control”, que establece que la fiscalizacién de la obra estara a cargo de la Unidad de

Fiscalizacién del municipio.

El 10 de febrero de 2023, el equipo de auditoria, la Fiscalizacién y el contratista de la
obra, efectuaron la inspeccidn técnica al lugar donde se desarrollaron los trabajos, se
extrajeron nucleos de la carpeta asfaltica colocada y se verificd la calidad de los
materiales empleados hasta el 31 de octubre de 2022, fecha de corte del presente

examen especial, evidenciando:

Via Chaupiloma:

De las muestras obtenidas para comprobar |la calidad de los materiales utilizados en la
ejecucioén del rubro adoquinado vehicular hexagonal gris f'c 350 kg/cm2 y su cama de

arena, se efectud calicatas en los siguientes puntos:

Muestras de espesores de cama de arena y subbase

Coordenadas: 811726 E 10469 N

Coordenadas: 811723 E 10677 N (Intermedia)

Coordenadas: 811816 E 10768 N (Escuela)

Conforme a los resultados de pruebas de laboratorio se determiné que, de las muestras
extraidas, la granulometria en el tamiz N 10 no pasoé en su totalidad y que para el tamiz
N 200 paso el 8,6 % del tramo comprendido entre la abscisa 0+000 hasta 0+512,70 lo
que representa en obra 3 560 m2, incumpliendo lo establecido en los numerales 813-5.
“Capa de Asiento” y 813-5.01. “Descripcion y Requisitos” de las especificaciones

generales para la construccion de caminos y puentes MOP - 001-F 2002, que sefalan:

“... capa de asiento de los adoquines (y también del empedrado cuando asi esté
especificado en los planos), estara conformada por arena fina, del espesor
senfalado en los planos, y pasara en su totalidad el tamiz N° 10. El material no
contendra mas del 5% de tamarios menores al del tamiz N° 200 y debe cumplir
con los requisitos de resistencia a 800 - Materiales VIII-93 la abrasion y durabilidad
que se establecen en la subseccion 803-3 de estas especificaciones, realizados
con material adecuado, procedente de los mismos bancos o canteras de los cuales
se explotaré el material (...)".

En tal razén, la via-motivo de analisis no contd con una cama de arena que cumpla con
la especificacién técnica prevista para ese agregado, generando irregularidades,

desplazamiento y desnivel del adoquin colocado; pese a ello mediante comprobante de
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pago 131 de 22 de febrero de 2022, se cancelé en la planilla de avance de obra 4,
61267,60 USD (3.560 m2 x 17,21 USD.) valor que corresponde al rubro
‘ADOQUINADO VEHICULAR HEXAGONAL GRIS f'¢c 350 Kg/cm2. Incluye cama de
arena, emporado con arena cemento 1:6”.

Calle Picalqui:

Eltramo de via contratado tiene un area de 10.056,00 m2 de carpeta asfaltica en caliente
de 5 cm de espesor. Durante la inspeccién técnica de las obras se efectué muestreo de

los espesores de la carpeta colocada en la calle Picalqui, obteniendo los siguientes

resultados:
Espesqr Espesor
Muestra Coordenadas Abscisa Carril promt.adlo Contratado
medido
(cm) (cm)
1 808 189,8 Este; 3 359,4 Norte 0+650 CD 54
2 808 072,9 Este; 2 907,0 Norte 0+250 Cl 4.4
3 808 065,2 Este; 2 860,0 Norte 0+100 CD 4.8 500
4 808 065,2 Este; 2 860,0 Norte 0+100 Cl 4.8 '
5 808 049,3 Este; 2 768,9 Norte 0+050 CD 4,4
Promedio (cm) 4,7

Los nucleos extraidos entre las abscisas 0+000 hasta 0+790 (2 a 5), tienen un espesor
menor al contratado; no obstante, en la planilla de avance de obra 6 se canceld el valor
de 55 148,80 USD mediante comprobantes de pago 307 de 26 de abril; 325y 378 de 4
y 25 de mayo de 2022, respectivamente y en la 8, la suma de 1 800,42 USD con
comprobantes 734 de 7 de septiembre y 864 de 11 de octubre de 2022, que
corresponden a 56 949,32 USD ((6 168,77 + 201,40 =6 370,17 m2) x 8,94 USD), por el
rubro “CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=5 CM. INCLUYE TENDIDO Y
COMPACTACION NO INC.TRANS.”.

En el capitulo 405-5 “Hormigén Asféaltico Mezclado en Planta”, numero 405-5.04
‘Ensayos y Tolerancias”, de las especificaciones generales MOP - 001-F 2002,
establece:

“... El espesor de la capa terminada de hormigdn asfaltico no debera variar en
mas de 6 mm. de lo especificado en los planos; sin embargo, el promedio de los
espesores medidos, en ningin caso sera menor que el espesor establecido
en el contrato... .- Concluida la compactacion de la carpeta asféltica, el
Fiscalizador debera comprobar los espesores, la densidad de la mezcla y su
composicion, a intervalos de 500 a 800 metros lineales en sitios elegidos al azar,
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a los lados del eje del camino, mediante extraccion de muestras (...)". Enfasis
agregado

La clausula Décima Quinta “Control” del contrato LICO-GADMPM-002-2021 establece
que “La fiscalizacién de la obra estara a cargo de la Unidad de Fiscalizacién del GAD
Municipal del cantén Pedro Moncayo”. La norma de control interno 408-19
“Fiscalizadores” literal d), establece como una de sus funciones, verificar la exactitud de

las cantidades incluidas en las planillas presentadas por el contratista.

En la ejecucion del contrato LICO-GADMPM-002-2021 se evidencid el incumplimiento
de especificaciones técnicas en el adoquinado y asfaltado de las vias Chaupiloma y
Picalqui tanto en calidad del material de la capa subyacente como en los espesores de
la carpeta asféltica: debido a la falta de control de calidad en la cama de arena previo a
la colocacién del adoquin vehicular y a los espesores la ejecucion de la carpeta asfaltica,
ya que durante la ejecucién de calles y vias se evidencid que para el adoquinado
previsto para la via Chaupiloma entre la abscisa 0+000 hasta 0+512,70 la colocacion de
la cama de arena que involucra al rubro “ADOQUINADO VEHICULAR HEXAGONAL
GRIS f'c 360Kg/cm2. Incluye cama de arena, emporado con arena cemento 1:6”, no se
cumplié con las especificaciones técnicas del agregado; y para el asfaltado de la calle
Picalqui entre las abscisas 0+000 hasta 0+790, el rubro “CARPETA ASFALTICA EN
CALIENTE e=5cm. Incluye tendido y compactacion NO INC.TRANS.” no se cumplié con
los espesores contratados acorde a las especificaciones técnicas, por lo que el
Fiscalizador designado por el GAD municipal de Pedro Moncayo, al no verificar la
calidad de la arena previo a la colocacién del adoquin vehicular, ni controlar los
espesores de la carpeta asfaltica durante su colocacién, inobservaron las clausulas,
sexta “Objeto del presente contrato”, Décima Quinta “Control”, las especificaciones
técnicas 813-5. “Capa de Asiento” y 813-5.01. “Descripcidon y Requisitos” de las
“Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos y Puentes MOP - 001-F
2002” y la norma de control interno 408-19 “Fiscalizacion”, afectando al tiempo de vida
utii de esos pavimentos y que se cancele de manera injustificada a la empresa
contratista, el valor de 118 216,92 USD.

Se comunicé los resultados provisionales mediante oficios 0093-0007, 0097-0007,
0099-0007, 0100-0007, 0102-0007 y 0107-0007, -DNA5-GAD-2022-1 de 24 de marzo de

2023, a los servidores que guardan relacién con el comentario sefalado.

El Fiscalizador del contrato, que actué en el periodo comprendido entre el 2 de febrero
y 31 de octubre de 2022, con oficio 04-GADMPM-UF-WT-2023 de 14 de abril de 2023,

CW)(Q Y o IQ \U 45



posterior a la conferencia final de resultados sefalo:

“... los valores interpretados por auditoria como pagos injustificados, SON
ERRONEOS Y DESPROPORCIONADOS EN RELACION AL VERDADERO
ANALISIS Y CALCULO QUE SE DEBIO EFECTUAR PARA ESTABLECER UNA
POSIBLE DIFERENCIA EN EL PAGO DE ESOS RUBROS
CONTRACTUALES(...) la calidad de la cama de arena utilizada en un trayecto
de la Via Chaupiloma, no cumplia con la especificacion técnica prevista para ese
agregado, LO LOGICO Y RAZONABLE es que, para el célculo del valor
objetado, se incluya sdlo (sic) los valores correspondientes a "arena negra" y
"cemento”, que es lo que estaria faltando para completar lo previsto
contractualmente, Y NO INCLUIR HASTA EL VALOR DE LOS ADOQUINES,
que como podréan haber constatado se encuentran colocados en su totalidad

v

Y como alcance con oficio 05-GADMPM-UF-WT-2023 de 21 de abril de 2023, indico:

“... fiscalizacion dispuso al contratista mediante Oficio No. 028-GADMPM-UF-
WT-2023, realice la sustitucion y arreglo de la cama de arena de calle
Chaupiloma, y complete con el espesor del asfalto en la calle de Picalqui, caso
contrario sera descontado de la planilla que se encuentra en curso de revision y
aprobacion en la Unidad de fiscalizacion, por lo cual el contratista mediante OF-
018-CVPM-2023, informa al GADMPM el cumplimiento de las especificaciones
técnicas de la cama de arena en el adoquinado de Chaupiloma(...) con respecto
al espesor faltante de la calle Picalqui indico (sic) que en un plazo de 10 dias
calendarios completara el espesor de 3mm faltante de asfalto en la calle Picalqui
y realizara la extraccion de ntcleos para comprobar su cumplimiento (...)"

Las especificaciones técnicas para el rubro “ADOQUINADO VEHICULAR HEXAGONAL
GRIS f'c 350Kg/cm2. Incluye cama de arena, emporado con arena cemento 1:6”,
contemplan una forma de pago integral con suministro y colocaciéon de todos sus
componentes. Dentro de los acuerdos previstos en el contrato, no existe manera de
modificar la cama de arena sin afectar las capas superiores del pavimento. En el caso
de las vias asfaltadas, la especificacion técnica no contempla pagos parciales ante la
falta de espesor lo que guarda relacion con la normativa aplicable a carpetas asfalticas,

por lo que se mantiene el comentario de auditoria.

La contratista con oficio 001-VPM-CTR-2023 de 24 de abril de 2023, luego de la

conferencia final de resultados sefalo:

“... Efectivamente, los resultados de la muestra tomada de manera conjunta no
se obtuvieron los resultados requeridos en las especificaciones técnicas; sin
embargo, es importante indicar que: Al estar la obra en proceso de contsruccion,
(sic) se han realizado correcciones y por ende nuevos ensayos de la cama de
arena con el laboratorio de la Universidad Politécnica Salesiana, los cuales
arrojan resultados concordantes con las especificaciones técnicas de las
secciones 813-5 y 813-5.01 “Descripcion y Requisitos de las especificacciones
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(sic) generales para la construccion de caminos y puentes MOP-001-F-2002(...)
Respecto de los espesores de la carpeta asfaltica en la calle Picalqui. Con las
observaciones de los nucleos, se procedié al tendido de una capa de carpeta
asféltica colocar una capa de carpeta, a fin de cumplir con los espesores
contratados. Adjunto al presnte (sic) sirvase (sic) encontrar el informe de la
Universidad Politécnica Salesiana, en el que se demuestra que en la actualidad
con la nueva capa colocada los espesors (sic) superan los valores
contratados(...)”

El Contratista y el Fiscalizador de la obra para las vias Chaupiloma y Picalqui,
manifestaron que luego de subsanar las observaciones encontradas por el equipo de
auditoria en los trabajos, efectuaron arreglos y pruebas de laboratorio que segun
sefalan, los trabajos y el material cumple con lo previsto en el contrato; sin indicar el
tipo, las areas intervenidas y alcance de los trabajos efectuados, ni la periodicidad con
la que se efectuaron los chequeos de control de calidad en todas las areas contratadas,
a fin de que se garantice la totalidad de las obras conforme a los acuerdos contractuales,
por lo descrito y en funcién de la falta de los procedimientos evaluables, se mantiene el

comentario.

Conclusion

En la ejecucién del contrato LICO-GADMPM-002-2021 se evidencié el incumplimiento
de especificaciones técnicas en el adoquinado y asfaltado de las vias Chaupiloma y
Picalqui tanto en calidad del material de la capa subyacente como en los espesores de
la carpeta asfaltica, debido a la falta de control de calidad en la cama de arena previo a
la colocacion del adoquin vehicular y a los espesores la ejecucion de la carpeta asfaltica,
afectando al tiempo de vida util de esos pavimentos y que se cancele de manera
injustificada a la empresa contratista, el valor de 118 216,92 USD.

Recomendacion -

Al Alcalde del GAD municipal del cantén Pedro Moncayo

8. Dispondra al Director de Obras Publicas exigir a los Administradores de contratos,
previo a la aprobacién de pago de las planillas de avance de obra, cuente con las
pruebas y ensayos de calidad de los materiales colocados, verificando el
cumplimento de las especificaciones técnicas, a fin de garantizar los compromisos

contractuales, en términos de calidad y durabilidad.
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Pago parcial de planillas de avance de obra

Contrato 005-SM-GADMPM-2022

El Alcalde y la compafia CONSTRUCTORA DE VIAS Y ESTRUCTURAS DEL
ECUADOR COVIES CIA. LTDA., suscribieron el 7 de febrero de 2022, el contrato 005-
SM-GADMPM-2022 para la “CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO
COMUNIDAD SAN JOSE ALTO Y SAN JOSE GRANDE PARROQUIA TABACUNDO"
por un valor de 463 007,69 USD y un plazo de 90 dias contados a partir de la suscripcion
del contrato. La clausula Novena “VALOR TOTAL DEL CONTRATO Y FORMA DE
PAGQ” establecio:

“... El valor estipulado en el parrafo anterior sera pagado de la siguiente manera:
Mediante pago contra presentacién mensual de informes y planillas, debidamente
aprobadas por la fiscalizacion y el Administrador del Contrato, con cargo a fondos
fiscales, con afectacion a certificacion plurianual N° 003. (...)"

Para el efecto el Director Financiero mediante certificacién presupuestaria 152 de 21 de
abril de 2022, certifico la existencia de recursos por 463 007,69 USD sin incluir el IVA,
esto es por el 100% del monto contratado.

Mediante oficio COVIES-01.11.05-2022 de 11 de mayo de 2022, el contratista present6
para su pago, la planilla de avance de obra 1 por 61 420,40 USD, que fue aprobada por
la Fiscalizacién mediante memorando 074-GADMPM-UF-WT-2022 de 18 de mayo de
2022 y autorizada por el Administrador del contrato con memorando 720-DIROP-
GADMPM-2022 de 1 agosto de 2022; con este antecedente se emitié la certificacion
presupuestaria “Compromiso No: 324” de 21 de julio de 2022 por 61 420,40 USD,
correspondiente a la partida presupuestaria 15.03.300.330.750103.000.17.04.0.000
ALCANTARILLADO, ademas consta una disponibilidad 554 907,05 USD; se efectu6 el
control previo MCOT: 073-CP-2022 constando entre la documentacion la factura 001-
002-000000024 por la totalidad de la planilla de 68 790,85 USD incluido el IVA; no
obstante, el GAD municipal de Pedro Moncayo mediante comprobante de pago 604 de
5 de agosto de 2022, cancel6 parcialmente el valor de 30 000,00 USD sin evidenciarse
el devengamiento del anticipo ni las retenciones de ley; procedimiento adoptado
conforme al memorado 604 DF ALCALDIA-DF-C 2019-2023, donde el Alcalde dispuso

y autoriz6 expresamente el pago de dicho valor, sin evidenciar una justificacién técnica
y/o legal. /\
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Contrato GADMPM-2022-019-C

El Director Financiero mediante certificacion presupuestaria 150 de 19 de abril de 2022,
certifico la existencia de recursos por 223 086,88 USD sin incluir el IVA, con cargo a la
partida 15.03.300.330.750105.073.17.04.0.000 denominada “OBRAS PUBLICAS DE
TRANSPORTE Y VIAS’ es asi que el Alcalde municipal el 25 de mayo de 2022, firmé
el contrato GADMPM-2022-019-C para la “CONTRATACION PARA LA
REGENERACION URBANA PRIMERA FASE DE LA PLAZOLETA LA BANDA,
PARROQUIA TABACUNDO” con un anticipo correspondiente a 66 712,75 USD
cancelado mediante comprobante 380 de 26 de 19 de abril de 2022, con un plazo de
ejecucion de 45 dias el cual en su clausula Sexta.- “FORMA DE PAGQO” establecio:

“_.. El setenta por ciento (70%) restante del valor de la CONTRATACION PARA
LA REGENERACION URBANA PRIMERA FASE DE LA PLAZOLETA LA BANDA
PARROQUIA TABACUNDO, mediante planillas de avance de obra, planilla de
liquidacion y Acta Entrega Recepcidon Provisional (...)".

Mediante oficio 021-PLB2022 de 22 de agosto de 2022, el contratista presentéd para su
pago la planilla de avance de obra 2 de liquidacion por 106 862,83 USD, misma que fue
debidamente aprobada por la Fiscalizacion mediante memorando 131-GADMPM-UF-
WT-2022 de 1 de septiembre de 2022 y autorizado a tramite de pago por el
Administrador del contrato con memorandos 931 y 959 DIROP-GADMPM-2022 de 8 y
14 de septiembre. de 2022 respectivamente; con este antecedente se emitid la
certificacion presupuestaria “Compromiso No: 456” de 14 de septiembre de 2022, por
106 862,83 usD correspondiente a la partida presupuestaria
15.03.300.330.750105.073.17.04.0.000 OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y
VIAS; ademas consta una disponibilidad 107 580,05 USD; se efectud el control previo
MCP: 193-CP-2022 constando entre la documentacién la factura 001-001-000000302
por la totalidad de la planilla de 119 686,37 USD incluido el IVA; no obstante, el GAD
municipal de Pedro Moncayo, mediante comprobante de pago 849 de 6 de octubre de
2022, canceld parcialmente ese compromiso por 30 000,00 USD, toda vez que se contd
con la disposicion y autorizacién del Alcalde, emitida en memorado 849 DF ALCALDIA-
DF-C 2019-2023 de 6 de octubre de 2022, sin evidenciar documentacién que justifique
técnica y/o legalmente sus causas.

Contrato LICO-GADMPM-002-2021

El Alcalde municipal y la Representante Legal del Consorcio Vias Pedro Moncayo
suscribieron el 30 d?\}julio de 2021, el contrato para la "CONSTRUCCION DE
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ASFALTADOS Y ADOQUINADOS EN VARIAS VIAS DEL CANTON PEDRO
MONCAYQ", por 3 951 697,36 USD con un plazo de 540 dias.

En la clausula Décimo Primera FORMA DE PAGO; y, numeral 12 del Contrato y Pliegos
para la "CONSTRUCCION DE ASFALTADOS Y ADOQUINADOS EN VARIAS VIAS
DEL CANTON PEDRO MONCAYO", respectivamente, se dejé establecido:

“...los pagos se realizaran mediante pago (sic) contra la presentacion mensual de
informes y planillas debidamente aprobadas por la Fiscalizacién y el Administrador
de Contrato (...)".

Al respecto, para las planillas de avance de obra 6, 7, 8 y 9, del contrato para la
"CONSTRUCCION DE ASFALTADOS Y ADOQUINADOS EN VARIAS VIAS DEL
CANTON PEDRO MONCAYO" el GAD municipal efectué pagos parciales de las
mismas, conforme a la disposicion y autorizacién del Alcalde contenidas en los
memorandos detallados en el anexo 3.

De lo expuesto, se desprende que se efectuaron pagos parciales a las planillas, en
contraposicién a lo solicitado por los Administradores de los contratos, a las
certificaciones presupuestarias, a las facturas emitidas por los contratistas; y, sin ser
objetadas por el Director Financiero y la Tesorera.

Con memorandos GADMPM-DGF-2023-148-M y GADMPM-DGF-2023-152-M de 9 de
marzo de 2023, el Director Financiero, absolviendo las preguntas efectuadas por el
equipo auditor, relacionadas con cuales son los mecanismos de prelacion para los
pagos de planillas pendiente; asi como, en los casos en que las planillas de los contratos
no fueron canceladas en su totalidad, cuales son las razones técnicaé que motivaron tal

decision, informé:

“... Los pagos de Planillas se realizan de acuerdo con su antigiiedad y existencia
de disponibilidad, (tiempo que reposan en la unidad de Contabilidad)... .- ... Los
pagos se realizaran con cargo a fondos fiscales, con afectacion a la certificacion
presupuestaria  plurianual... RECOMENDACION.- De acuerdo con la
disponibilidad econémica mensual existente, (sic) Los pagos se
realizaréan mensualmente de una manera prorrateada desde el mes de
febrero hasta noviembre del 2023, con transferencias mensuales en promedio

()

De lo descrito, no demuestran el sustento legal, técnico y financiero en el que basaron
su criterio, tanto el Alcalde y el Director Financiero del GAD municipal de Pedro Moncayo
quienes son autorizadores de gasto y pago respectivamente, al disponer el
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registro y la cancel‘acién de manera parcial las planillas: 1 avance de obra del contrato
005-SM-GADMPM-2022; 2 de liquidacion del contrato GADMPM-2022-019-C; y, 6, 7, 8
y 9 del contrato para la "CONSTRUCCION DE ASFALTADOS Y ADOQUINADOS EN
VARIAS VIAS DEL CANTON PEDRO MONCAYQ", en contraposicion a los acuerdos
contractuales; tampoco se evidencid, que la Tesorera, alerte respecto de la imposibilidad
de efectuar dichos pagos que no son acordes a los montos de las planillas presentados

por los contratistas del GAD municipal.

En los contratos 005-SM-GADMPM-2022; GADMPM-2022-019-C y LICO-GADMPM-
002-2021; no se cumplié con la forma de pago establecida, ni se respetd condiciones
contractuales debido a que el Alcalde y el Director Financiero autorizaron y efectuaron
respectivamente, el pago parcial de las planillas de avance de obra, ni respetaron las
condiciones establecidas contractualmente; hechos que tampoco fueron objetados por
la Tesorera municipal; por lo que inobservaron las clausulas referente a la forma de pago
de cada contrato y el numeral 12 de los Pliegos del proceso LICO-GADMPM-002-2021;
las Normas de Control Interno 405-01 Aplicacion de los principios y Normas Técnicas
de Contabilidad Gubernamental; ademas, el Director Financiero y la Tesorera
incumplieron los literales b), d), f), h) i) y p) del numeral 2.2.1 del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del GAD de Pedro Moncayo, aprobado mediante
Resolucién Administrativa 121-2020-A-GADMPM y 159-2022 de 6 de noviembre de
2020 y 26 de agosto de 2022, respectivamente, generandose inconsistencias entre los

valores de compromiso.

Se comunicd los resultados provisionales mediante oficios 0094-0007, 0109-0007,
0110-0007, 0115-0007, 0116-0007 y 0379 -DNA5-GAD-2022-1 de 24 de marzo de 2023,

a los servidores que guardan relacién con el comentario sefialado.

El Alcalde del GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, que actud desde el 15 de
mayo de 2019 y el Director Financiero entre el 14 de agosto de 2019, ambos hasta el
31 de octubre de 2022, con oficios 110-A-GADMPM-2023 y GADMPM-DGF-2023-222-
M de 13 de abril de 2023 respectivamente, posterior a la conferencia final de resultados

y en similares términos manifestaron:

“... La falta de transferencias oportunas por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas la disminucion de ingresos propios, disminucion del IVA y la poca
recaudacion de las cuentas por cobrar, ha generado problemas en la
planificacion mensual de pagos, ocasionando que se adopten procedimientos de
austeridad y restriccion de los gastos, realizando reprogramaciones de caja en
la que se da prioridad a las remuneraciones de nuestros empleados y
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trabajadores, proyectos de atencién social, obligaciones relacionadas a la deuda
publica, liquidacion de haberes, etc. (...)”

De lo expuesto, no se evidencié procedimientos e informacion que justifiquen técnica y
legalmente los procedimientos de austeridad adoptados por la entidad para la restriccion
de los gastos, tampoco se demostré la existencia de reprogramaciones de caja
realizadas, por lo que se desconoce las razones que motivaron a realizar estos actos
administrativos en reiteradas ocasiones, denotando que fueron decisiones adoptadas,
autorizadas y dispuestas por parte de la maxima autoridad, siendo acogidas por el
Director financiero sin realizar un andlisis técnico - financiero que avale su oportunidad

y pertinencia, en tal razén se mantiene el comentario.

La Tesorera del GAD del canton Pedro Moncayo, que actud en el periodo comprendido
entre el 3 de septiembre de 2020 y el 31 de octubre de 2022, en comunicacién de 14 de
abril de 2023, posterior a la conferencia final de resultados, resr:)ecto a los pagos
parciales de planillas indicé:

“...en mi calidad de Tesorera y cumpliendo con mi funcién que es 4) Registro de
pagos y obligaciones institucionales, procedi a acatar la dispesicion de mi jefes
inmediatos esto es: Alcalde y Director Financiero quienes autorizaron el pago.-
Como se puede evidenciar la maxima autoridad del GAD Municipal fue quien
autorizo el pago.- en litera d) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del GADMPM, determina las atribuciones y funciones del Director
Financiero constando lo siguiente: Ordenar pagos previa autonzamon de la
Alcaldesa o Alcalde (...)".

Lo manifestado no modifica el comentario de auditoria, ya que no se adjunto
justificativos técnicos o razones por las cuales se efectuaron los pagos parciales de las
planillas de los contratos en analisis, tampoco se evidencié documentacion con la cual
se objetd la disposicion realizada por el Director Financiero y Alcalde del GAD del
canton Pedro Moncayo, al no alertar que lo dispuesto contradice lo previsto en
la forma de pago de los contratos. Adicionalmente en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacién por Procesos del GAD del cantén. Pedro Moncayo,
expedido mediante Resolucion Administrativa 121-2020-A-GADMPM de 6 de
noviembre de 2020, en el punto 2.2.1., establece entre los productos del area de
Tesoreria, la presentacion de flujos de caja de ingresos y de gastos, por lo que en su
elaboracion debid considerarse los valores totales de las planillas presentadas por el

contratista. f
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Conclusion

En los contratos 005-SM-GADMPM-2022; GADMPM-2022-019-C y LICO-GADMPM-
002-2021; no se cumplié con la forma de pago establecida, ni se respeté condiciones
contractuales debido a que los autorizadores de gasto y pago dispusieron la cancelacion
parcial de las facturas generandose inconsistencias entre los valores de compromiso y

devengado.

Recomendacion

Al Alcalde del GAD municipal del cantén Pedro Moncayo

9. Dispondra al Director Financiero, planifique y realice el tramite de pago integro y
oportuno de planillas de avance de obra, en funcion de lo ejecutado y acorde a los
montos presentados por los contratistas, conforme a los plazos y acuerdos

contractuales.

Informacion relevante no se encuentra publicada en su totalidad en el portal
COMPRASPUBLICAS

Del contenido de la informacién constante en el portal de COMPRASPUBLICAS,
relacionado con los contratos materia del presente examen especial, se evidencio que

no toda la informacién relevante se encuentra publicada.

Al 31 de octubre de 2022, fecha de corte de le presente accién de control, respecto a la
etapa contractual y ejecucién de los contratos analizados, se evidencié que no se ha
publicado las planilas de avance de obra, érdenes de cambio, cronograma contractual,
pagos, libros de obra, contratos complementarios, recepciones provisionales y/o unicas

y definitivas. El detalle es el siguiente:

Proceso Estado Informacién no publicada
CLC-GADMPM-001-2020 CONTRATACION . Gonimto
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA . Carirate Moditicatotio
ELABORACION DE ESTUDIOS - Planillas

PRELIMINARES Y DEFINITIVOS DE LA |Adjudicacion —
AMPLIACION DE LA VIA PANAMERICANA | Registro de
DE 2 A 4 CARRILES, TRAMO: GASOLINERA | Contratos
MASGAS - “Y” DE TABACUNDO, LONGITUD
APROXIMADA 3 KM, DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, PROVINCIA DE PICHINCHA
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- Suspension de plazo

- Ampliacion de plazo

- Acta de entrega recepcion
Unica y definitiva de 2022-05-
10
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- Contrato
COTO-GADMPMP-003-2021 . .
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO | Adjudicacion— | ©  gorratc Modifieatorio
SANITARIO, COMUNIDAD SAN JOSE ALTO | Registro de ) S T
Y SAN JOSE GRANDE PARROQUIA |Contratos v
TABACUNDO - Informes de ﬁscallzac'lon

- Cronograma de trabajos

- Contrato
LICO-GADMPM-002-2021 CONSTRUCCION Adiudicacibn = | ° Planillas 1 a 8
DE ASFALTADOS Y ADOQUINADOS | o I 't‘r’a%'g“ - Suspensién de plazo
VARIAS VIAS DEL CANTON PEDRO Cegf t° - Ampliacién de plazo
MONCAYO eralos - Informes de fiscalizacion

- Cronograma de trabajos

- Contrato

- Planillas 1y 2

- Orden de Cambio 01
gg;xGﬁMPgE%)éﬁgéig%%TR'ﬂQgAﬂx Adjudicacion — | - Suspension de plazo

Registro de - Ampliacién de plazo

ERIMERA-EASE DE LA PLAZOLETA LA Contratos - Informes de fiscalizacion
BANDA PARROQUIA TABACUNDO

- Cronograma de trabajos
- Acta de entrega recepcion
provisional.de 2022-09-12

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece en su articulo
21 “PORTAL de COMPRASPUBLICAS” pentiltimo parrafo que, la informacion relevante
de los procedimientos de contratacién se publicara obligatoriamente a través del portal
de COMPRASPUBLICAS, a su vez el articulo 31 “Expediente dé contratacion” del
Reglamento General de la LOSNCP, sefiala que el expediente de contratacién
contendra la informacién relevante prevista en el articulo 13 “/nformacion relevante” de
ese cuerpo reglamentario, en concordancia con el articulo 8 “Obligacion de Publicacion”
de la resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 vigente desde el 31 de agosto de 2016 y
sus reformas posteriores, como son, el contrato, complementarios de haberse suscrito;
ordenes de cambio de haberse emitido, cronograma de ejecucién de actividades

contractuales, cronogramas de pagos y actas de entrega recepcion.

El literal 18 del articulo 530.10 “Atribuciones comunes del administrador del contrato” de
la Resolucion RE-SERCOP-2021-0112 de 15 de enero de 2021, indica:

“... Manejar el Portal de Compras Publicas durante la fase contractual. Al
momento de registrar la informacién del contrato administrativo por parte del
usuario creador del proceso, se debera habilitar el usuario para el
administrador del contrato, quien publicarda en el Portal toda Ila
informacién relevante a la fase de ejecucion contractual, de conformidad
con los manuales de usuario o directrices que emita el SERCOP para el efecto

(..

El estado de 4 procesos de contratacion no se encuentra actualizado, debido a que no
se publicé la informacién relevante de los mismos, respecto a las fases contractual y de
ejecucion de los contratos en anélisis, ya que en el portal COMPRASPUBLICAS se
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ingres6 de manera parcial y no se publico la totalidad de documentacion consideradas
como relevante en las etapas contractual y de ejecucion, por la falta de gestion para
mantener actualiiada la informacién en el portal COMPRASPUBLICAS del
Administrador de los contratos durante el periodo analizado, inobservando los articulos
13 “Informacion relevante” y del Reglamento General de la LOSNCP, el articulo 8
“Obligacion de Publicacion” de la resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, y el literal 18
del Art 530.10 ‘:Atribuciones comunes del administrador del contrato” de la
Resolucion RE-SERCOP-2021-0112 de 15 de enero de 2021, lo que ocasiond
que la ciudadania no tenga acceso a la informacion y documentaciéon generada en
ejecucion de los contratos, limitando la publicidad y transparencia de la gestion

institucional.

Se comunicd los resultados provisionales mediante oficio 0105 -0007-DNA5-GAD-2022-
| de 24 de marzo de 2023, al servidor que guarda relacion con el comentario sefialado

sin obtener respuesta.
Conclusion

El estado de 4 procesos de contratacién no se encuentra actualizado, debido a que no
se publicé la informacion relevante de los mismos, respecto a las fases contractual y de
gjecucion de los contratos en andlisis, ocasionando que no se transparenten los

procesos de contratacién ni que sean de conocimiento publico.

Recomendacion

Al Alcalde del GAD municipal del canton Pedro Moncayo

10. Dispondra a los responsables del area competente, publicar y actualizar el estado
la informacion relevante de cada una de las fases de contratacién en los plazos

previstos para. una, a fin de transparentar los procesos institucionales y que se

encuentren a disposicion de los usuarios externos e internos

Dra. S‘amia Yasmin Fuertes Obando

Directora Nacional de Auditoria de Gobiernos Autonomos Descentralizados,
subrogante

3
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