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Tabacundo,

Serior

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO
Tabacundo - Pichincha

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Auditoria interna del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, efectud el examen especial a los procesos de
contratacion para la adquisicién de herramientas y equipos menores, registro, uso y
control, en la Direccién Administrativa y demas unidades relacionadas, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, por el periodo
comprendido entre el dos de enero de dos mil catorce y el treinta y uno de diciembre
de dos mil quince.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con caracter de obligatorio.

Bra.Filar_ Haro-Aspiazu
AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pedro Moncayo, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control 2016, de la
Direccién de Auditoria Interna del Municipio de Pedro Moncayo y a base del oficio y
orden de trabajo 0003-GADMPM-AI-2016, de 22 de junio de 2016, suscrito por la
Directora de Auditorias Internas de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas;

- Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de las operaciones financieras en el
periodo examinado..

Alcance del examen

A los procesos de contratacién para la adquisicion de herramientas y equipos
menores, registro, uso y control, en la Direccién Administrativa y demas unidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2015.

Base legal

El Gobierno Municipal del Cantén Pedro Moncayo, se creé mediante Decreto
Legislativo de 26 de septiembre de 1911, publicado en el Registro Oficial 39 de 19 de
octubre de 1911, La ciudad de Tabacundo es la cabecera Cantonal y sus parroquias
rurales, son: La Esperanza, Tocachi, Malchingui y Tupigachi.
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Estructura organica

El Estatuto Orgénico de gestién Organizacional por procesos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, fue reformado el 23 de octubre
de 2012, el que se encontraba vigente hasta el 30 de diciembre de 2014, fecha en la
que el Alcalde dispuso la derogatoria de fa indicada Reforma y entr en vigencia el
Reglamento Organico Funcional Institucional por. Procesos del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal de Pedro Moncayo, cuya estructura organizacional, es la

siguiente:

LEGISLATIVO.-
1. Concejo Municipal

EJECUTIVO.-

1. 1 Comisiones

2. Alcaldia

ASESOR

APOYO
2.21

2.2.2

211 Secretaria General

2.1.1.1 Gestion Decumental
21.2 Asesoria Juridica
2.1.3 Planeacion Estratégica
2.1.4 Gestion de Control
2.1.5 Comunicacién Social
2.1.6 Auditoria Interna

Gestion Administrativa
2.2.1.1.1 Sub unidad de Seguridad y Salud Ocupacional
2.2.1.1 Unidad de Talento Humano
2.2.1.2 Unidad de Contratacion Publica
2.2.1.3 Unidad de la Comisaria Municipal
2.2.1.3.1 Sub unidad de Policia Municipal
2.2.1.4. Unidad de Gestion de Riesgos y Desastres
2.2.1.5 Unidad de Control de Bienes y Bodega
2.2.1.6 Sub unidad de Transportes y Mecanica Municipal
Gestion Financiera
2.2.2.1 Unidad de Contabilidad
2.2.2.2 Unidad de Tesoreria
2.2.2.2.1 Sub unidad de Recaudacion
2.2.2.2.2 Sub unidad de Coactivas

- 2.2.2.3 Unidad de Rentas

TECNICO

2.2.3

2.24

2.2.2.4 Sub unidad de control, seguimiento y evaluacion de
presupuesto.

Gestidn de Sistemas Informaticos

2.2.3.1 Unidad de Produccion y Desarrollo de Sistemas
2.2.3.2 Unidad de Infraestructura

2.2.3.3 Unidad de Soporte a Usuarios

Gestion de Planificacion
2.2.4.1 Unidad de Planificacion Territorial
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2.2.4.2 Unidad de Disefio de Proyectos de Inversion
2.2.4.3 Unidad de Planificacion Institucional
2.2.4.4 Unidad de Transito y Transporte Publico

2.2.5 Gestion de Obras Publicas
2.2.5.1 Unidad de Vialidad Urbana
2.2.5.2 Unidad de Infraestructura y Presupuestos
2.2.5.3. Sub unidad de Maquinaria Pesada y Equipo Caminero

2.2.6 Gestién de Avallos y Catastros
2.2.6.1 Unidad de Avalios y Catastros Urbano
2.2.6.2 Unidad de Avaluos y Catastros Rural

DESARROLLO INTEGRAL DEL TERRITORIO
2.2.7 Gestion Ambiental
2.2.7.1 Unidad de Calidad Ambiental
2.2.7.1.1 Sub unidad de Control Ambiental
2.2.7.1.2 Sub unidad de Residuos Sélidos
2.2.7.2 Unidad de Patrimonio Natural
2.2.7.2.1 Sub unidad de Restauracion, Forestacién y

Reforestacion.
2.2.7.2.2 Sub unidad de Parques, Jardines, cementerios y areas
de
recreacion
2.2.7.3 Unidad de Planeamiento Ambiental
2.2.7.3.1 Sub unidad de Cambio Climatico
2.2.7.3.2 Sub unidad de vinculacioén con la comunidad

2.2.8 Gestion Social Inclusiva
2.2.8.1 Unidad de atencién a nifios, jovenes y adulto mayor
2.2.8.2 Unidad de Grupos Vulnerables

2.2.9 Gestion de Cultura, Patrimonio, Educacién y Recreacion
2.2.9.1 Unidad de Cultura, Patrimonio y Educacién
2.2.9.2 Unidad de Recreacion y Manifestaciones Culturales

2.2,10 Gestion de Desarrollo Comunitario Integral
2.2.10.1 Unidad de Desarrollo Econémico Local y Gestion Turistica

2.2.10.2 Unidad de Participacion Ciudadana
2.2.10.3 Sub unidad de Administracién Mercados y Faenamiento

PARTICIPATIVO.-

2. Instancia de Participacién Ciudadana
Consejo Cantonal de Planificacién
Consejo de Seguridad Ciudadana
Consejo de Participacion y Cogestion Ciudadana
Consejo de Proteccion de Derechos
Comité de Operaciones Emergentes

Otras Dependencias Municipales
3.1 Registro de la Propiedad
3.2 Cuerpo de Bomberos
3.3 Empresa Municipal de Alcantarillado Sanitario y Agua - EMASA
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En el Reglamento Orgéanico Funcional Institucional por Procesos del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Pedro Moncayo, aprobado por el
Alcalde el 30 de diciembre de 2014, constan los objetivos institucionales, en los

siguientes términos:

Objetivos Institucionales:

a) Establecer e implementar procesos técnicos y normativos de disefo
organizacional para mejorar y potencializar la prestacion de los servicios
publicos.

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del Cantdn
PEDRO MONCAYO, en el marco del Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal,
mediante la aplicacion de una politica participativa y con alta conviccion
social.

¢) Desarrollar la gestién municipal acorde a los lineamientos y consideraciones
estipuladas en el Plan de Ordenamiento Territorial del cantén PEDRO
MONCAYO.

d) Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccidn de
los intereses locales.

e) Ejecutar todas sus acciones buscando la preservacion y precautelacion de
SUs recursos naturales.

f)Pianificar e impuisar el desarrollo fisico del Cantén y de sus areas urbanas y
rurales.

g) Acrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y
econdmicos, el civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr ei
creciente progreso del Cantén.

h) Coordinar con otras entidades, el desarrollo y fortalecimiento de la cultura, de
la educacion, la recreacion y la gestion social.

i)Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que enfrenta el cantdn, en lo social, en la seguridad ciudadana, en
la infraestructura y equipamiento, en lo politico, econdmico y productivo.

j)Fomentar la participacidn permanente de todos los actores para discutir los
probiemas municipales a través de mesas de dialogo, asambieas,
seminarios, talleres, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de
integracion, motivacion y trabajo.
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k) Capacitar. al talento humano, que apunte al incremento de Ia
profesionalizacion y el potencial mejoramiento de la gestién municipal.

) Mejorar, sostener, garantizar y ampliar la cobertura de servicios publicos de
manera paralela al mejoramiento y fortalecimiento de la administracion con el
aporte de la comunidad.

Monto de recursos examinados

Se analizé la adquisiciones efectuadas durante el periodo de analisis, de los equipos
menores, por 157 507,89 USD. Anexo 2.

Servidores relacionados

Anexo 1.
sew 9



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Registros en el sistema OLYMPO, médulos contable y activos fijos

A base de los requerimientos de las diferentes unidades administrativas, la
municipalidad, para la adquisicién de equipos menores, procedié a efectuar seis
procesos de contratacion de subasta inversa por 138 979,88 USD y ocho por infima
cuantia por 18 528,01 USD, los que se cumplieron de acuerdo a lo establecido en la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La Contadora General para el control de las adquisiciones de Herramientas y Equipos
menores, aperturd los mayores generales, pero no contd con mayores auxiliares;
ademas, los registros que generd el Responsable del Conirol de Bienes y los de
contabilidad en el sistema OLYMPO, no se conto con interfaz, lo que no les permitié

conciliar los saldos mensualmente, presentandose diferencias, asi:

SALDOS AL 2015-12-31 DIFERENCIAS
CUENTAS CONTABLE INVENTARIOS uUsD
Herramientas 20 512.41 18 535,63 {1 976,78)
Equipos y Maquinaria 1 098 190,96 1124 651,42 26 460,46

Ademas, contabilidad lleva Unicamente el saldo de ia cuenta de mayor general
Maquinaria y Equipo, mientras que Control de bienes, registra de acuerdo al
clasificador constante en el sistema OLYMPO, médulo Activos Fijos, que dentro de la
cuenta Maquinaria y equipo presenta 23 Sub Tipo o Subcuenta, lo que no permitié
cruzar informacion entre estos registros e identificar bienes no registrados y las

razones de las diferencias presentadas.

Cabe mencionar que la indicada deficiencia se viene arrastrando desde afos
anteriores; sin embargo, los servidores que han prestado sus servicios como
Directores Financieros, no tomaron las acciones pertinentes, a fin de presentar saldos
contables reales, por lo que éstas deficiencias se mantienen hasta el 31 de diciembre
de 2015.

Ademas, se establecieron las siguientes novedades:
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En el formulario emitido por el sistema OLYMPO, para los ingresos de bienes de
larga duracién, no se destiné una casilla para registrar y controlar las garantias
técnicas, con el fin de controlar sus vencimientos, ademas, se desconoce el
responsable de dicho control, en razén de que el documento que respalda la
garantia, se encuentra archivado en el departamento de contabilidad, adjunto a la

documentacion que sustenta el pago.

Al momento de ingresar el costo de los bienes adquiridos en el sistema OLYMPO,
moédulo de activos fijos, no se considerd el Impuesto al Valor Agregado, IVA, ni los
materiales utilizados, necesarios para su instalaciéon y funcionamiento, por lo que
en las adquisiciones analizadas, se determind que no se ingresd al sistema
11 836,19 USD y 1 711.25 USD, respectivamente. Como ejemplo citamos: el 8 de
octubre de 2014, se adquirié un DATAFAST, por 611,80 USD; sin embargo, en el
ingreso de! bien, efectuado el 20 de noviembre de 2014, en el médulo de activos
fijos, como equipo de oficina, se lo realizdé por 450,00 USD, sin considerar 52,25
USD por conexién, 44,00 USD por proteccion y 65,55 del Impuesto al Valor
Agregado, IVA.

El registro en el sistema OLYMPQO, modulo de activos fijos, de los bienes
adquiridos, lo realiza el responsable del control de bienes, quien para el ingreso
aplico su criterio personal, debido a que no observé las caracteristicas de cada uno
de ellos, sino que se consideré la dependencia administrativa para la que fue
comprada, io que origind que bienes de iguales caracteristicas consten en
diferentes subcuentas de Equipos y Maquinaria. Ejemplo: las maquinas
fotograficas se hallan registradas e inventariadas en Equipo para oficina y
administracién y, Equipo para prensa y comunicacion, radio y TV, igual situacion
se presentd en las pantallas de proyeccion, consolas de audio, entre otros.

Bienes de similares caracteristicas se encuentran registrados en diferentes
cuentas, como ejemplo citamos: se presenta un gato tipo lagarto que consta en
Magquinaria y Equipo, subcuenta Equipos industriales y una gata hidradlica en la
cuenta Herramientas, situacién que se presenta en razon de que el area financiera,
emite la certificacién de disponibilidad presupuestaria, sefalando la partida a la
que sera afectada, a base de la cual el responsable del control de bienes procede

al ingreso.
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Igualmente se adquirieron equipos menores segun comprobante de pago 688 de
21 de mayo de 2015 por 4 494.93 USD, para repotenciar el taller municipal con el
fin de realizar trabajos de mantenimiento preventivo de todas las unidades del
GAD Municipal; sin embargo, éstos no fueron ingresados al méduio de activos
fijos, pese a lo cual se procedio con el trAmite de pago sin ninguna objecién por

parte del area financiera.

- Con comprobantes de pago 686 y 687 de la misma fecha, se adquirieron

herramientas por costos mayores a 100,00 USD, sin embargo, presupuestaria y
contablemente se cargd a la partida de gastos, por lo que fueron ingresados a
bodega, pese a que por sus caracteristicas correspondian a activos fijos, hecho
que se presenté por cuanto la certificaciones presupuestarias fueron otorgadas
para esas partidas, ejemplo: regulador de lubricantes, torquimetro, probadores de

presién, entre otros.

- Previo al registro en el sistema OLYMPO, médulo activos fijos, no se consideré

que la Municipalidad adquirié bienes para destinarlos a actividades administrativas
y operacionales y al cumplimiento de las funciones de las diferentes areas;
cargandoles a: equipos agricolas, equipos de medicién, equipos de seguridad,
equipos industriales, maquinaria para la construccion y maquinaria y equipo de
produccién, segun criterio del Responsabie del control de bienes.

Lo comentado, ocasiond que no se cuente con informacién confiable para la toma de

decisiones de las maximas autcridades.

Los Directores Financieros que prestaron sus servicios hasta el 13 de octubre 2014,
11 de marzo y 31 de diciembre de 2015, no supervisaron las actividades cumplidas por
las Contadoras, que laboraron hasta el 25 de septiembre de 2014 y 31 de diciembre
de 2015, quienes no cumplieron las funciones asignadas, ni efectuaron un adecuado
control previo para determinar ia naturaleza de la cuenta, por lo que inobservaron lo
que establece el articulo 4.- De los bienes.- del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 24 de agosto
de 2015; Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.8.3 Valoracién, emitida
por el Ministerio de Finanzas; y, Norma de Control Interno 405-06 Conciliacién de los

saldos de las cuentas.
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Igualmente, la Directora Financiera, que presté sus servicios hasta el 13 de octubre de
2014, incumplié las funciones establecidas en el articulo 3.2 Gestion Financiera,
Atribuciones y Responsabilidades, letras g) Supervisar y coordinar las actividades que
desarrollan las diferentes unidades administrativas bajo su direccién, n) Velar por el
cabal cumplimiento de los sistemas de contabilidad y presupuestos; y, las Contadoras
que prestaron sus servicios hasta el 25 de septiembre de 2014 y 31 de diciembre de
2015, incumplieron sus funciones establecidas en las letras a) Implantar y mantener
actualizado el sistema de contabilidad; c¢) Interpretar y contabilizar las diversas
fransacciones utilizando los registros contemplados en las respetivas leyes, normas y
procesos vigentes; v, j) Consolidar informacién contable, con las demas unidades de la
municipalidad del articulo 3.2.1 Gestién Contable, Funciones y Actividades, de la
Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Pedro Moncayo, vigente hasta el 30 de
diciembre de 2014.

El Director Administrativo en funciones, hasta el 31 de diciembre de 2015, no
establecié procedimientos ni emitid disposiciones administrativas internas, para que
sean consideradas por el Responsable del control de bienes, para un adecuado
registro y control de los bienes institucionales, inobservando lo que establecen el
articulo 3.- Del procedimiento y cuidado.- del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 24 de agosto
de 2015; articulo 4.- De la reglamentacién interna.- del Reglamento General para la
administracién, utilizacién y control de los bienes y existencias del sector publico,
vigente desde el 25 de agosto de 2015, Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 3.2.8.3 Valoracién, emitida por el Ministerio de Finanzas; y, Normas de
Control Interno 406-01 Unidad de Administracién de bienes, 406-04 Almacenamiento y
distribucién y 406-05 Sistema de Registro. Ademds, el articulo 3.1 Gestién
Administrativa, sobre las Atribuciones y Responsabilidades del Director Administrativo,
letras b) Establecer directrices administrativas en funcién de las politicas y estrategias
institucionales y ¢) Coordinar la adquisicién, entrega y control de los bienes muebles e
inmuebles, de la Reforma al Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro

Moncayo, vigente hasta el 30 de diciembre de 2014.
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Con oficios del 090 al 098-PHA-MPM de 1 y 2 de agosto de 2016, se comunicd los
resultados provisionales a la Directora Financiera, Director Administrativo,

Guardalmaceén (E ) y Responsable del control de bienes, sin recibir respuesta.

La Contadora General, mediante oficio 14-JC-GADMPM-2016 de 17 de agosto de

2016, entre otros puntos manifesto:

“...a partir del afic 2015 se ha estado realizando el interfaz de las transacciones
del médulo de activos fijos hacia la contabilidad, mas no se pudo realizar el aho
2014 por cuanto asumi ef cargo de contadora con fecha 3 de octubre del afio
2014 practicamente terminandose el periodo fiscal, tiempo demasiado corto
como para implementar el interfaz y realizar las conciliaciones respectivas...”

Ademas, senald:

“ .. Este inconveniente viene arrastrandose desde mucho antes de que
asumiera la contabilidad, lo cual fue detectado al inicio de la nueva
administracién, enh vista de ello y con el objetivo de corregir los errores
encontrados se solicité mediante oficio N° 041 JC-MPM del 12 de junio de 2015
se conforme una comision que realice la constatacion fisica de los activos e
inventarios que mantiene la Municipalidad y asi poder regularizar y conciliar
contablemente los aspectos antes mencionados. — Con fecha 18 (SIC) de junio
del 2015 con oficio N° 069 DF-GADMCPM-2015 se remite a la Direccién
Administrativa el oficio 041 JC-MPM del 12 de junio 2015, solicitando tambien
la conformacion de la comision para la constatacion fisica de los bienes,
instrumento indispensable para tomar los correctivos necesarios en lo que se
refiere a activos fijos. — El 18 (SIC) de noviembre del 2015 mediante oficio N°
182 DF-GADMCPM-2015 se solicita la conformacién de una comisién para la
constatacion fisica de los bienes e inventarios que mantiene la municipalidad
con el fin de mantener actualizado el sistema de controf de bienes...”

Para sustentar lo indicado adjuntdé copias de los oficios de 17 de junio y 16 de
noviembre de 2015, suscritos por el Director Financiero, dirigido ai Alcalde y Director
Administrativo y, el oficio de 12 de junio de 2015 con el que la Contadora General

solicitd al Director Financiero.

Igualmente indico:

“...en el afio 2014 dentro del presupuesto no se consideraba cargar el IVA al
gasto o costo por lo que se mantenia la cuenta por cobrar [VA 213,81 a pesar
de que el 26 de noviembre del afio 2012 el Ministerio de Finanzas emitio el
Acuerdo Ministerial 312 en el que se dispone que no tendran derecho a crédito
tributario pagado en la adquisicion local e importacién de bienes y utilizacion de
servicios, las instifuciones, enfidades vy organismo que conforman el
Presupuesto General del Estado, entidades y organismo de la Seguridad
Saocial, Is entidades financieras pablicas, ni los gobiernos Auténomaos
Descentralizados, al estar en el cargo a partir del 3 de octubre del 2014 ya
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finalizando el respectivo periodo fiscal no era prudente realizar las regulaciones
respectivas como lo establece ef acuerdo antes mencionado, por lo que en el
modulo de contabilidad se realizé los cambios correspondientes para que ef
{VA sea cargado al costo/gasto a partir del afio 2015..."

El Director Financiero, mediante comunicacion de 22 de agosto de 2016, entre otros
puntos manifesto:

“...que realizo los controles pertinentes a la jefatura de contabilidad, pero
debido a la faita de informacion debidamente sustentada con documentacion,
no se podia realizarlos ajustes respectivos en el sistema...-.Por o que se
procedio a informar al respecto a la Direccion Administrativa y Alcaldia, para
que se realice las constataciones fisicas de los bienes...”

Para ratificar lo sefalado, adjunté copias de los mismos oficios remitidos por la
Contadora General y adiciond el oficio 082-A-DA-GADMPM de 18 de junio de 2015,
con el que el Director Administrativo informa que ha conformado una comision para

que realicen la constatacion fisica, pero no adjunta los resultados obtenidos.
Lo senalado por los indicados servidores, ratifica lo comentado.

Conclusion

La Contadora General, elaboré mayores generales de las cuentas herramientas y
magquinarias y equipos menores y, no contd con auxiliares, tampoco efectué un
adecuado control previo sobre la naturaleza de las cuentas; ademas, los registros que
genero el Responsable del Control de Bienes y los de contabilidad en el sistema
OLYMPO, no cuentan con interfaz entre los dos médulos, por lo que no se conciliaron
mensualmente, o que ocasiond que se presenten diferencias entre los dos saldos; vy,
para su registro no se considerd las garantias técnicas, el Impuesto al Valor Agregado,
IVA, los materiales necesarios para la instalacion y funcionamiento y las
caracteristicas de cada bien, lo que permiti6 que no se cuenie con informacion
confiable para la toma de decisiones de la maxima autoridad; los Directores
Financieros en sus periodos de gestion, no supervisaron las actividades cumplidas por
las Contadora General, tampoco el Director Administrativo emitié disposiciones al

Responsable del contro! de bienes, sobre el registro y conirol de los mismos.

Recomendaciones

goex 22
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Al Director Financiero

Solicitara a la Directora de Sistemas, actualice y capacite al personal involucrado
en el control de los bienes de larga duracion, sobre la utilizacién del Sistema
OLYMPO, en lo que respecta al interfaz entre los médulos de activos fijos y
contabilidad, lo que permitird que mensualmente concilien los saldos de los bienes

de larga duracion y contar con informacion confiable y actualizada.

Dispondra a la Analista de Presupuesto y a la Contadora ejerzan un adecuado
control previo al compromiso y al pago, verificando que los bienes adquiridos sean
registrados contablemente de acuerdo a su naturaleza, y exigira previo al pago que
se cuente con toda la documentacion de soporte que justifique su adquisicion e

ingreso a los activos de la municipalidad. .

Dispondra a la Contadora, analice conjuntamente con el Responsable del contro
de bienes, las adquisiciones que fueron cargadas a gastos y que se encuentran
ingresados en Bodega, para que a base de sus caracteristicas y costo, sean
reclasificados contablemente y registrados en el médulo de activos ﬁjos', con el fin

de mantener inventarios actuaiizados.

Al Director Administrativo

4. Establecera procedimientos para un adecuado control y registro de los bienes de

farga duracién, considerando el costo de adquisicién, que comprendera el precio
de compra mas los gastos inherentes a la misma, que no sea menor a 100,00
USD, que su ciasificacidon se lo realice de acuerdo a sus caracteristicas y que se
regisiren las garantias técnicas, documento que una vez aprobado serd puesto en

conocimiento del Responsable del control de bienes y servicios generales, para su

cumplimiento.

A la Contadora

5. Aperturara registros auxiliares, los que seran permanentemente conciliados con los

mayores generales y, periddicamente verificarda con las existencias de los

inventarios, 10 que permitira detectar errores, omisiones, retiros, entre otros.
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No se elaboraron actas de entrega recepcién

El Guardalmacén que se encontraba a cargo de la recepcion, registro, controt y
custodia de las herramientas y equipos menores hasta el 4 de junio de 2014, no
recibio al inicio de su gestion, los bienes de larga duracidon, mediante actas de entrega
recepcion, tampoco elabord al finalizar para legalizar la entrega al nuevo Responsable
del control de bienes y servicios generales, lo que ocasiond que no se cuente con
informacion en cada uno de los periodos de actuacion y que se desconozcan las

novedades ocurridas en la recepcion de los mismos.

El Director Administrativo en funciones hasta el 31 de diciembre de 2015, no
establecio procedimientos para cuando sean reemplazados los servidores encargados
de la custodia y administracién de los bienes, para que efectien la entrega
formalmente, lo que ocasiond que no se suscriban las respectivas actas de entrega
recepcion, entre el Guardalmacén saliente y el Responsable del control de bienes,

entrante.

El Director Administrativo, inobservd Io que establecen las letras b) Establecer
directrices administrativas en funcion de las politicas y estrategias institucionales y ¢)
Coordinar la adquisicién, entrega y contro! de los bienes muebles e inmuebles, del
articulo 3.1 Gestiéon Administrativa, Atribuciones y Responsabilidades del Director de la
Unidad, de la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos
de! Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Pedro Moncayo, vigente hasta el
30 de diciembre de 2014; y, articulo 4.- De la reglamentacion interna.- del Reglamento
General para la administracion, utilizacién y control de los bienes y existencias del

Sector Pablico, vigente desde el 25 de agosto de 2015.

El Guardalmacén encargado, que conciuyd sus funciones el 5 de junio de 2014, no
elabor6 las actas de entrega recepcion, inobservo lo que disponen los articulos 64.-
Entrega-recepcion y examen especial.- y 65.- Procedencia.- del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico, vigente
hasta el 24 de agosto de 2015; 3.1.4 Gestion de Control de bienes, Productos y
Servicios, numeral 8 Actas de entrega recepcion de bienes con cada servidor de la
institucion legalizadas, de la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional
- por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdon Pedro Moncayo,

vigente hasta el 30 de diciembre de 2014.
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Con oficios 094 y 096-PHA-MPM de 2 de agosto de 2016, se comunicd resultados
provisionales al Director Administrativo y Guardalmacén, encargado, respectivamente,

sin recibir contestacion.

Conclusion

No se elaboraron actas de entrega recepcion entre el Guardalmacén, saliente y el
Responsable del controi de bienes y servicios generales, entrante, por cuanto, el
Director Administrativo, no establecid procedimientos para cuando se produjeran
cambios de servidores encargados de la recepcion, registro y custodia de los bienes
de larga duracién, tampoco estos servidores cumplieron con las funciones asignadas,
lo gue ocasiond que no se cuente con informacion con respecto a cada uno de los
periodos de actuacién y que se desconozcan las novedades en la recepcién de los

bienes, inobservando disposiciones legales vigentes.
Recomendaciones

Al Director Administrativo

6. Elaborara procedimientos gue establezcan las actividades a cumplir cuando se
presenten cambios de servidores encargados de la recepcién, registro y custodia
de los bienes de larga duracién, en forma definitiva o temporal, entre los que
considerara: la verificacion fisica de los bienes que conforman los inventarios, que
los resultados sean conciliados con los saldos contables, se elabore el acta de
entrega recepcién, en la que constara todas las novedades establecidas y sera

suscrita por las personas que intervienen.

Constataciones fisicas

E! Director Administrativo, en funciones durante el periodo examinado, no dispuso la
realizacion de constataciones fisicas de ios bienes de larga duracion, por lo menos al
finalizar los anos 2014 y 2015, por lo que no se conté con informacién del resultado de
los inventarios, sobre el uso, conservacién y estado de cada uno de los bienes, ni
posibilité se realicen los ajustes contables necesarios para proporcionar informacion
confiable y oportuna, no permitiende que las autoridades tomen los correctivos
necesarios en forma oportuna.

GuiveE g0
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En la toma fisica realizada conjuntamente con el responsable del control de bienes, se

establecieron las siguientes novedades:

- Se mantienen bienes entre equipos menores y herramientas en mal estado, que se
encuentran a cargo del Responsable del control de bienes, sin que se haya
adoptado las acciones correspondientes para dar de baja, donar o rematar, segun

corresponda.

- Existen instrumentos musicales, los que se hallan sin uso, por lo que éstos se
encuentran deteriorados y oxidados, sin que se hayan tomado decisiones para

evitar su deterioro.

- Dos camaras de fotos, adquiridas por la Municipalidad, fueron cambiadas por otras
de iguales caracteristicas, por pérdida; sin embrago, no se notificé del particular al
encargado del control de bienes, motivo por el que no concuerdan l0s namero de
serie constantes en los inventarios del mddulo de activos fijos del sistema
OLYMPO.

- Una c&mara de fotos, marca Panasonic, no fue presentada, y de acuerdo a lo
sefnalado por la custodia, ésta se encuentra en su domicilic desde hace dos anos,
sin que se haya detectado esta novedad por falta de constataciones fisicas, la

indicada c&mara fue presentada en forma posterior.

- lgualmente se verific6 que una camara de video profesional, se encuentra
guardada sin uso, por estar descontinuada.

- Ademds, se mantienen como parte de los bienes, dos revélveres de marca
Altovima, a cargo del responsable del control de bienes, por encontrarse fuera de
uso, sin que se hayan tomado acciones para la entrega voluntaria de dichas

armas.

- En los inventarios de Equipo para prensa y comunicacién, radio y TV, constan
como bienes de larga duracidn, con un precio unitario menor a 100,00 USD,
inobservando lo que establece la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental

3.2.5 Bienes de Larga duracion, emitida por ef Ministerio de Finanzas.

D€l SESS Mﬂ
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La falta de constataciones fisicas, ocasiond que no se detecte en forma oportuna la
pérdida de bienes, la utilizacion en labores no oficiales, que se mantengan bienes en
mal estado, fuera de uso y otros con un costo menor a 100,00 USD, ocupando espacio
fisico innecesario en las bodegas que funcionan en el patio de la mecanica y se

presente un inventario sobrevalorado y con saldos no confiables.

El Director Administrativo, no emitid procedimientos necesarios para realizar
constataciones fisicas por lo menos una vez al afio; inobservando lo que establecen
las letras b) Establecer directrices administrativas en funcién de las politicas y
estrategias institucionales y ¢) Coordinar la adquisicién, entrega y control de los bienes
muebles e inmuebles y disponer las adecuaciones en la infraestructura fisica de
acuerdo a los requerimientos, del articulo 3.1. Gestion Administrativa de las
Atribuciones y responsabilidades del Director Administrativo, de la Reforma al Estatuto
Organico de Gestidon Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, vigente hasta el 30 de
diciembre de 2014 y articulo 12.- Obligatoriedad de Inventarios, del Reglamento
General para la administracion, utilizacién y control de los bienes y existencias del
sector publico, vigente desde el 25 de agosto de 2015 y, la Norma de Control Interno

406-10 Constatacién fisica de existencias y bienes de larga duracién.

Con oficio 094-PHA-MPM de 2 de agosto de 2016, se comunicé resultados

provisionales al Director Administrativo, sin recibir respuesta.

Conclusion

No se realizaron constataciones fisicas de herramientas y de equipos menores, por lo
que no se contd con informacién para determinar el uso, conservacién y estado de
cada uno de los bienes de larga duracién, lo que ocasioné que no se detecte en forma
oportuna la pérdida de bienes, la utilizacién en labores no oficiales y que se
mantengan bienes en mal estado y otros fuera de uso, ocupando espacio fisico
innecesario en las bodegas que funcionan en el patio de la mecanica y se presente un
inventario sobrevalorado, debido que el Director Administrativo no establecit
procedimientos ni programd la realizaciéon de constataciones fisicas en el uGltimo

trimestre de los anos 2014 y 2015.
DrcerSr EME ,02/,0/

17



Recomendaciones

Al Director Administrativo

7.

10.

Establecera procedimientos por escrito para la toma fisica de los bienes de larga
duracién, por lo menos una vez al afio en el dltimo trimestre de cada afo, para lo
cual designara una comision integrada con personal independiente al registro y
manejo de los bienes, cuyos resultados se dejaran constancia en actas, las que
deberan ser suscritas por el personal que interviene y en las que constaran las
diferencias que se obtengan de la comparacién entre la constatacion fisica y los

registros contables, entre otros.

Dispondra al Responsable del Control de Bienes, remita por escrito el detalle de
los bienes que se encuentren inservibles, obsoletos, en mal estado y fuera de uso,
debidamente codificados y valorados, informacién que comunicard a la maxima
autoridad y al Director Financiero, para que se continle con el tramite

correspondiente.

Solicitara al personal que presta los servicios en la municipalidad, presenten un
detalle de los bienes que se encuentran en mal estado 0 que se hallen fuera de
uso por cambio de funciones o porque se encuentran descontinuados y entreguen
al Responsable del control de bienes, quien remitird mediante un informe, con el fin

de que se arbitren las medidas que correspondan.

Solicitara a la maxima autoridad de la municipalidad, entregue mediante oficio
dirigido al Jefe del Centro del Control de Armas de Pichincha del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, las dos armas que se encuentran bajo la
custodia del Responsable del control de bienes de la municipalidad; y, con el
documento que sera entregado por este organismo al momento de su recepcion,
dispondra se cumpla con el proceso de baja.

Bienes no registrados al costo de adquisicion

El

6 de mayo de 2015, se suscribid un contrato con la compania FIRMESA

INDUSTRIAL CiA. LTDA., por 44 710,60 USD, incluido IVA, para la implementacion
del centro de datos en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro

Moncayo, para lo que la contratista debid entregar adjunto al proceso de Subasta
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Inversa Electrénica SIE-GADMPM-003-2015, un cronograma de los trabajos de
instalacién, configuracion, pruebas, puesta en marcha y de los servicios solicitados en

los pliegos.

El 21 de mayo de 2015, se concedid un anticipo del 50% por 19 960,09 USD, fecha
desde la que corrid el plazo de entrega, que fue estipulado en 45 dias calendario, por
lo que el acta de entrega recepcién entre el contratista y la Administradora del
contrato, se suscribié el 30 de junio de 2015, fecha en la que entré en vigencia la

garantia técnica por tres afos.

La cancelacidén del coniraio se efectué a base de dos facturas presentadas por el
contratista, la una por 36 764,02 USD, en la que se detallan los bienes entregados y 1a
segunda por 7 946,58 USD en concepto de mano de obra, situacion por la que et
Director Financiero de la Municipalidad, procedid a efectuar dos liquidaciones con
comprobantes de pago 1331 y 132 de 20 de agosto de 2015, sin considerar que el

tramite correspondia a un solo proceso.

Ademas, el total del contrato para la implementacion del centro de datos, asciende a
44 710,60 USD, incluido IVA; sin embargo, adjunto a la documentacién de soporte
consta el ingreso a bienes de larga duracion N° 1133 de 24 de julio de 2015, con el
SubTipo Equipos de Seguridad, en el que se detalia: “un sistema de aire
acondicionado por 12 041,06 USD” por io que la puerta de seguridad por 3 192, 58
USD; e! sistema eléctrico por 12 400.72 USD; el sistema de piso de acceso elevado
por 5 190,66 USD; vy, el trhpuesto al Valor Agregado, VA, por 3 939.00 USD; no fueron
considerados en el ihgres’o, por lo que su costo se encuentra subvalorado en
24 722.96 UDS; "pese a lo cual, no existe evidencia que Contabilidad previo a su
registro, haya solicitado al Responsable de! control de bienes, proceda con el ingreso

tota! de! contrato.

Lo antes sefalado ocasiond que la contratacién para la implementacion del Centro de
datos de la Municipalidad, no se haya ingresado al Sistema OLYMPO, modulo de
Activos Fijos, por su valor real, debido a que e! Responsable del control de bienes, no
considero lo establecido en la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 2.2.5.3

Valoracidn, que sehala:

“...Las inversiones en bienes de larga duracion se deberan contabilizar al
precio de compra, incluyendo los derechos de importacion, fletes, seguros,
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impuestos no reembolsables, costos de instalaciones, mas cualquier valor
directamente atribuible para poner el bien en condiciones de operacion y para
que cumpla el objetivo para el cual fue adquindo...”

La falta de un adecuado registro, considerando el costo de adquisicion, en el mddulo
de Activos Fijos del sistema OLYMPO, ocasiond que en los Inventarios conste el valor
del Centro de Datos por 12 041,06 USD, siendo su valor real de 44 710,60 USD, sin
que se haya detectado el error ni efectuado las correcciones correspondientes, por lo
que al 31 de diciembre de 2015 el saldo se presenta subestimado, en 32 669,54 USD.

El Responsable del control de bienes y servicios generales, no ingresd los bienes
adquiridos por el valor del costo de adquisicién ni la Contadora previo a su registro
contable, solicitd los correspondientes ingresos, inobservando lo que establece la
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 2.2.5.3 Valoracién, emitida por el

Ministerio de Finanzas.

Se comunicé resultados provisionales a la Contadora General y al Responsable del
Control de bienes, con oficios 097 y 098-PHA-MPM de 2 de agosto de 2016, sin recibir

respuesta del dltimo servidor mencionado.

La Contadora General, mediante oficio 14-JC-GADMPM-2016 de 17 de agosto de
2016, entre otros puntos manifesto:

“...contablemente se registré el valor total incluido IVA a la partida
presupuestaria con cargo al mismo bien més en el médulo de activos fijos al no
estar concluido la constatacion de bienes su responsable no considero esos
aspeclos, sin embargo informo que ya se esta realizando la conciliacién entre
los dos modulos...".

Lo sefialado por la indicada servidora, ratifica lo comentado.
Conclusidn

Se contraté mediante el proceso de Subasta Inversa Electrénica SIE-GADMPM-003-
2015, la implementacién del Centro de datos de la Municipalidad, que comprende la
instalacion, configuracién, pruebas y puesta en marcha, de acuerdo a los servicios
solicitados en los pliegos; se suscribié el acta de entrega recepcién de la conformidad
de los bienes recibidos; y, el 24 de julio de 2015, se ingresé a bodega a bienes de

larga duracion por un valor menor al costo de adquisicion, ocasionando que al 31 de
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diciembre de 2015 se presente un saldo subestimado de 32 669,54 USD, sin que se

haya detectado el error para efectuar las correcciones correspondientes.

Recomendaciones
A la Contadora

11. Previo al registro contable de las adquisiciones de bienes de larga duracion,
verificara que en la documentacion de soporte consten los ingresos a Bodega, de
todos los bienes y por el costo real de adquisicion, lo que permitira verificar que los
bienes fueron recibidos a satisfaccién por la entidad, conocer e nimero de cédigo,
caracteristicas, valor y la recepcion del servidor que tiene bajo su custodia los

bienes adquiridos.
Al Responsable del Control de Bienes y Servicios Generales

12. Registrara los bienes adquiridos al costo de adquisicion, es decir al precio de
compra, mas gastos por seguros, instalacion, impuestos no reembolsables,
capacitacidén y cualquier otro valor directamente atribuible hasta que entre en
operacion y cumplir el objetivo para e! cual fue adquirido; asi como, los descuentos
o rebajas se deduciran del costo de adquisicion, lo que permitird conocer el valor

real del bien adquirido y contar con informacion confiable.

Dra. Pilar Haro Aspiazu
AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO
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