\.‘--‘
-
PEDRO MONCAYO
GAD MUNICIPAL
Primero la Gente

INFORME DE AVANCE
PROYECTO

“GESTION PARTICIPATIVA E INTERINSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD BARRIAL Y
COMUNITARIA CON ENFASIS EN SECTORES PRIORITARIOS DEL CANTON PEDRO
MONCAYO DURANTE EL ANO 2016”

Realizado por:  Luis Robalino Ferndndez
Revisado por:  Roberto Guerrero Vargas

Periodo
Enero a Marzo del 2016

Marzo, 2016



Tabla de contenidos:

l. DESCRIPCION GENERAL Y LOCALIZACION DEL PROYECTO.......ccceueune 2
Il. RESUMEN EJECUTIVO ...ttt ettt 4
. INTRODUCCION ...ooiiiiiiieeeecteee ettt e et e e e e aae e e e e rrae e e eeaaaaaaeas 4
IV.  AVANCES Y LOGROS DEL PROYECTO....uutiiieeieeeeeeteeeeeeeee et 5
4.1. Nivel de cumplimiento de objetivos y resultados .........ccccveveeeecvieeeennnee. 5
4.2.  Andlisis de la pertinencia: coherencia y relevancia ........ccceeeeeeeeeneenee.. 7
4.3. Andlisis del funcionamiento del ProyecCto.......cieeeecviiiceeeeeeeeeeeeee 7
4.4, Andlisis del costo beneficio mMUlti-Criterio........ccvevveeeieeceieieceeee e, 8
4.5. Andlisis de la sostenibilidad de las acciones redlizadas ..........ccveeennee.e. 8
4.6. PrinCipales QPRrENAIZAIES ..uveeeeeeeeeeee ettt et 9
V.  NIVEL DE EJECUCION FINANCIERA .....ooi oottt 9
5.1. Resumen de valores codificados, devengados y pagados por fuente
Ae fINANCIAMIENTO ..t e e e e e aa e e s e rae e e e enaees 9
5.2. Explicacion de las lineas presupuestarias de gasto (personal,
MATENAIES € INSUMOS) .eviiiiiiiieiiie ettt et e e et e e tee e e tbe e e veeeeabaeeensseeennes 9
VI.  CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES.......otieeieeeeee et 9
Q) CONCIUSIONES .ottt ettt et e et e e e tee e s tbe e e abeeeessaeessseeensseaanes 10
D)  RECOMENAACIONES.....uiiii ettt e e rae e e e eaaaee s 10
VIL ANEXOS ettt et e e e et e e e e be e e etaeeeareeeearaaea 11
a) Fotografias de las actividades realizadas entre febrero y marzo. ....... 11



I.  DESCRIPCION GENERAL Y LOCALIZACION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

GESTION PARTICIPATIVA E INTERINSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD BARRIAL Y COMUNITARIA CON
ENFASIS EN SECTORES PRIORITARIOS DEL CANTON PEDRO MONCAYO

Duracién Enero a Diciembre del 2016
Ubicacion: Provincia: Pichincha
Cantén: Pedro Moncayo
Parroquias: Tabacundo, Malchingui, Tocachi, La Esperanza y
Tupigachi
Cabecera Tabacundo
cantonal:
Ubicacién: Tabacundo, Malchingui, Tocachi, La Esperanza y
Tupigachi
Organizaciones e Consejo de Seguridad Ciudadana de Pedro Moncayo y sus Instituciones
participantes: y/o Organismos infegrantes.
e  Comisién de Seguridad del Concejo Municipal
e Sistema Integrado de Seguridad SIS-ECU 911
e Gestor de Seguridad Ciudadana — Ministerio del Interior
e Jefatura Politica
e  Comisaria Nacional
e Policia Nacional - UPC Tabacundo y Malchingui
e Barrios y comunidades de Tabacundo, Brigadas parroquiales de

Seguridad Ciudadana y GADs parroquiales

Organismo Direccién de Gestidn del Desarrollo Comunitario Integral DGDCI y su Unidad

ejecutor de Participacion y Seguridad Ciudadana UPSC

Presupuesto: - Estructuras e Instancias de Participacion Ciudadana del GAD Municipal:
$34.074,99usd.

- Partida presupuestaria:17.03.300.330.730899.072.17.04.000
Impresién, Reproduccién y Publicidad:$1.604,00usd.

- Oftras fuentes de inversién (valorizada; GADs Parroquiales Rurales ($
1.512,00 usd), SIS-ECU 911, Policia, y Ciudadania (11.100,00 usd)

Total Inversidn: $ 48.290,99 usd (cuarenta y ocho mil dos cientos noventa con
99 /100 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Resumen narrativo:

El proyecto de manera general apunta y apuesta a la Gestion participativa e interinstitucional de la
seguridad barrial y comunitaria con énfasis en sectores prioritarios, mejora la percepcion de
seguridad en el 11,84% de la poblacion del cantén de Pedro Moncayo durante el ano 2016. En
funcién de lograr dicho objetivo, consta de 3 componentes, que responden a cada uno de los 3
objetivos especificos:

Objetivo Especifico / Componente 1: fortalecimiento socio-organizativo para la seguridad, con 2
resultados:

1.1.- En el 2016, seis (6) Comités, brigadas u organizaciones barriales/ciudadanas actuando en
coordinacién con las entidades responsables de la seguridad ciudadana.

1.2.- Hasta el 3er trimestre del 2016, se ha sistematizado/construido, implementa y se fortalecen
lineamientos de aplicabilidad de la justicia comunitaria o ancestral en sectores con poblacién
indigena.

Objetivo especifico / Componente 2: espacios pUblicos seguros, con 1 resultado:

2.1.- Se incrementa/recupera 4 espacios publicos seguros e incluyentes para el uso y recreacién de
la poblacién residente en la ciudad y/o en las cabeceras parroquiales.

Objetivo especifico / Componente 3: gestion de riesgos, con 1 resultado:




3.1.-Antes y durante el verano de 2016 se han ejecutado desde el Comité de Operaciones de
Emergencia acciones de sensibilizaciéon y concienciacién sobre quemas incontroladas/incendios
forestales y otros riesgos.




II. RESUMEN EJECUTIVO

En el primer trimestre de 2016, el proyecto tenia en su cronograma, algunas actividades, de
seguimiento a la intervencion del ano anterior, sobre todo con los barrios que mayormente se
trabajé durante el 2015. Es pertinente precisar que, entre enero y febrero, las actividades de la
Unidad de Participacion y Seguridad Ciudadana UPSC, se centraron en recopilar, ordenar y
sistematizar la informacion orientada a la Rendicion de Cuentas, no solo del presente proyecto
sino de las ofras actividades y proyectos de la Unidad, asi como a coordinar el proceso
metodolégico de dicha responsabilidad a nivel de toda la institucidon municipal. En efecto, el
evento de Rendicidn de Cuentas se efectUo el 29 de febrero y hasta la Ultima semana de
marzo se completd y envid el Informe de Rendicion de Cuentas al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Ya en materia de actividades del Proyecto de Seguridad Ciudadana - Fase Il, durante los
meses de febrero y marzo se realizaron reuniones de frabajo y seguimiento con 5 barrios del
nor-oriente, con quienes se trabaqjdé el ano anterior. En ese sentido, se continla con el
acompanamiento a las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana. En este rubro, cabe
reportar 2 reuniones con la participacion de la dirigencia de dichos barrios. Se atendid vy
acompand también en una Asamblea de la Comunidad de Cananvalle, en la que
principalmente se socializd el alcance del proyecto municipal en apoyo a la gestién de la
seguridad ciudadana.

Asimismo, se realizaron 2 reuniones con otros barrios ubicados a lo largo de las arterias o calles
principales de la cabecera cantonal Tabacundo, mientras que a nivel rural, se acompand en
una primera Asamblea en la Comunidad de Cananvalle, perteneciente a la parroquia
Tabacundo, que es la cabecera cantonal de Pedro Moncayo.

Ill. INTRODUCCION

Con sujecion a la Constitucion Politica aprobada y vigente desde el ano 2008 y de las Leyes
consiguientes, el Gobierno Nacional, ha impulsado un nuevo Modelo de Gestion de la
Seguridad Ciudadana, bdsicamente sustentado en 3 pilares y accién conjunta de esta trilogia
constituida por la Policia Nacional, Autoridades y Ciudadania.

Este marco constitucional, legal y normativo, establece también que la Seguridad Ciudadana,
es una responsabilidad compartida entre varias instituciones, principalmente, Ministerio del
Interior y la Policia Nacional acantonada en los territorios. El modelo de gestidon estd liderado y
coordinado por el Ministerio del Interior, que cuenta con el Servicio Integrado de Seguridad
Ecu-211 (SIS-ECU 911), con cuya institucién el GAD Municipal mantiene un Convenio de
Cooperacioén desde el 28 de febrero de 2015.

Una vez mds, la administracién municipal, en cumplimiento de la Constitucion, Cédigo de
Organizacion Territorial y Descentralizacion COOTAD, Ley de Seguridad PUblica y del Estado,
Ordenanza del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, Ordenanza del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial PDOT, Convenio ECU 911 — GAD Municipal y ofras disposiciones
institucionales, a través de la Direccion de Gestion del Desarrollo Comunitario Integral y su
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Unidad de Participacion y Seguridad Ciudadana, viene ejecutando el proyecto motivo del
presente informe.

El proyecto se centra principalmente en 2 ldgicas; por un lado realizar el seguimiento vy
fortalecimiento de la organizacién social de los barrios urbanos con los que se interactud el ano
anterior y por ofro incluir a nuevos barrios urbanos, a comunidades y a las cabeceras de las
parroquias rurales del cantéon. Si en el 2015, la Municipalidad realizdé una primera intervencion
arficulada con oftras instituciones/entidades, los avances y resultados positivos logrados
merecen la debida continuidad y sobre todo la ampliacion y fortalecimiento.

En el ano 2016, se plantea tambien incursionar en el fortalecimiento de los mecanismos de
justicia comunitaria o indigena, sobre todo en las comunidades con una importante poblacion
indigena.

Un siguiente tema no frabajado el ano anterior, tiene que ver con la intervencién
interinstitucional para prevenir y conftrolar las quemas agricolas incontroladas que a veces
suelen convertirse en incendios forestales de magnitud.

IV. AVANCES Y LOGROS DEL PROYECTO
4.1. Nivel de cumplimiento de objetivos y resultados

Para contextudlizar la légica de intervencion del presente proyecto, se debe empezar
precisando que, de acuerdo a la programacién de actividades, en el 1er trimestre se tiene
previsto Unicamente realizar el seguimiento y acompanamiento a los barrios con los que ya
se trabajo durante el ano 2015, mientras que en el ano 2016, las distintas actividades, se
deben empezar a partir del 2do semestre, por lo que el reporte se o hard en ese sentido y
en la seccidn que corresponda.

Para enmarcarse en la légica de intervencion del proyecto, a continuaciéon se transcriben
los objetivos y resultados planteados, en funcidén de los cuales se describen los avances
preliminares hasta el momento:

Objetivo General

Gestion participativa e interinstitucional de la seguridad barrial y comunitaria con énfasis en

sectores prioritarios, mejora la percepcion de seguridad en el 11,84% de la poblacion del

cantén de Pedro Moncayo durante el ano 2016.

Objetivos Especificos

1. Organizacion barrial, comunitaria y parroquial fortalecida para una accidén conjunta
con las instituciones responsables para la prevencion, control y reduccién de hechos de

violencia o inseguridad ciudadana.

2. Espacios publicos recuperados para el uso seguro, recreacion y convivencia social con
enfoque intercultural.



3. Coordinacion y articulacion interinstitucional impulsada en las instancias para la gestion
de riesgos.

Resultados

1.1. En el 2016, once (11) comités, brigadas u organizaciones barriales/ciudadanas
actuando en coordinacién con las entidades responsables de la seguridad ciudadana.

Se han realizado reuniones de seguimiento y acompanamiento a los 5 barrios que en el ano
anterior constituyeron sus brigadas y que, en coordinaciéon con la Policia Nacional, realizan
rondas y/o patrullajes en sus barrios, para lo cual disponen y usan los radios portatiles, a
través de cuyo sistema de comunicacion, la Unidad de Participacion y Seguridad
Ciudadana se ha encargado de monitorear por mutuo acuerdo con las/os dirigentes de los
barrios Tabacundo 2000, Suma Huasi, San Rafael 1, San Rafael 1y Mama Nati 1.

En la misma lineq, se reporta la participacion conjunta con la Policia y Gestor de Seguridad,
en la Asamblea de la Comunidad Cananvalle, cuya convocatoria tenia como principal
punto de la agenda, el andlisis y diagndstico preliminar de la situacion en materia de
seguridad, dado que, en los primeros meses de 2016, se han presentado casos de robos,
principalmente de abigeato. A nivel urbano, como ya se ha mencionado, se han realizado
2 reuniones con los barrios centrales de Tabacundo, habiéndose definido también ya
compromisos para el mes de abril, en la idea de avanzar en el fortalecimiento socio-
organizativo interbarrial, con el objetivo de hacer frente a la violencia reportada por la
dirigencia.

Por ofra parte, cabe indicar que el equipo técnico de la Unidad de Parficipacion vy
Seguridad Ciudadana, ha participado en mds de 2 ocasiones en eventos de socializacion,
capacitaciéon, coordinacién y articulacion con instituciones como la Policia Nacional,
Gestion de Seguridad, GAD Municipal de Cayambe, Ministerio del Interior, entre otros.



4.2. Andlisis de la pertinencia: coherencia y relevancia

Se debe asumir con claridad que es totalmente pertinente el hecho de dar seguimiento y
continuidad a lo iniciado en el 2015, por demanda y priorizacion de las/os vecinas/os de los
barrios; el proyecto en si, es coherente con el Objetivo Estratégico del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT del cantén referente a “Contribuir a la recuperacion
participativa e interinstitucional de Ila seguridad civdadana para la convivencia y
gobernanza” y es parte del Proyecto Plurianual “Gestion participativa e interinstitucional de
la seguridad barrial y comunitaria con énfasis en sectores prioritarios del cantén” definido
en el mismo PDOT vigente desde marzo de 2015.

Cabe indicar que, el andlisis de esta seccion, se lo realizard a fines del 2do trimestre y al final
del proyecto, considerando que, como ya se ha senalado, segin el cronograma de
intervencion, las actividades con nuevos actores y barrios, comienzan precisamente desde
el mes de abril de 2016.

4.3. Andlisis del funcionamiento del proyecto

Conforme a lo planificado y programado, entre enero y marzo, a fravés del proyecto, se
ha intervenido con la comunidad, sobre todo para dar seguimiento a las actividades
encaminadas con los barrios que ya se trabajé el ano anterior. En ese sentido se destacan
al menos 2 reuniones interbarriales con los directivos y vecinas/os de los 5 barrios:
Tabacundo 2000, Suma Huasi, San Rafael 1y 2 y Mama Nati 1, indicando que, de manera



autonoma, dichas directivas, han decidido conformar el Consejo Barrial de Seguridad
Ciudadana de los 5 barrios, respetando el trabajo de cada barrio.

Por otra parte, debido a la demanda de algunos dirigentes de otfros barrios de Tabacundo
(cabecera cantonal), el equipo técnico municipal, en forma articulada con el senor Jefe
Politico, Gestor de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, la Unidad de Policia
Comunitaria UPC del Circuito Tabacundo, han respondido y acompanado en al menos 2
reuniones previas durante fines de marzo, a fin de plantear una intervencion integral que
irra desde la realizaciéon de asambleas de diagndstico particular, capacitacion a la
ciudadania, activacion de botones de seguridad, hasta la conformacion de brigadas si
existiera la voluntad de las/os vecinas/os de los barrios.

En estas actividades preliminares han participado los Presidentes y representantes de los
barrios: San Nicolds, Sucre, Bolivar, San Blas, La Banda, El Tambo, La Quinta y El Arenal.

Por otra parte, como equipo de la Unidad de Participacion y Seguridad Ciudadana, se ha
participado en espacios y eventos de socializaciéon, formacion y capacitacion en dmbitos
de administracién de justicia, justicia indigena, Guia de Seguridad Ciudadana, protocolos y
procedimientos de acuerdo a la tipificidad de los delitos, que han sido promovidos y
organizados por el Sr. Gestor de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior.

4.4. Andlisis del costo beneficio multi-criterio
Se lo redlizard a la conclusidn de esta fase, es decir a fines de 2016.
4.5. Andlisis de la sostenibilidad de las acciones realizadas

En esta parte, cabe reiterar, que la continuidad el trabajo estd en funcidén de proyectar la
sostenibilidad de lo avanzado en el ano 2015 y que obedece al hecho de que ha sido la
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VI.

poblaciéon de los propios barrios, quienes priorizaron trabajar y demandar al Municipio una
infervencion en la recuperacion de la paz y tranquilidad social.

Como se ha senalado, todas estas acciones se inscriben en un proceso de mediano y largo
aliento que requiere de un trabajo sostenido no solo de parte de la Policia o el Municipio,
sino de otras instituciones y sobre todo de la poblacion afectada / beneficiada.

El hecho de que este proyecto consta denfro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDOT del cantdén Pedro Moncayo, muestra que existe la voluntad politica de la
autoridad de turno, asumiendo como una responsabilidad institucional plurianual o del
periodo de esta administracion municipal. De hecho, en el presupuesto oficial del ano
2016,se ha incrementadoel monto con el propdsito de dar continuidad y fortalecer el Plan
de Seguridad Ciudadana en su siguiente fase.

Sin duda, con el trabajo interinstitucional y participativo, ya se estdn empezando a incluir a
nuevos barrios, obviamente, se apunta a ampliar la activacion de los botones de
seguridad, constituir nuevos Comités o Brigadas de Seguridad Barrial dotadas de ciertas
herramientas de comunicacion, instalar nuevas cadmaras de video-vigilancia y recuperar
otros espacios publicos para el uso y empoderamiento de las/os moradores de los barrios,
comunidades y parroquias rurales del cantén.

4.6. Principales aprendizajes

De las actividades cumplidas en este primer tfrimestre de 2016, se puede extraer una leccidén
interesante, a partir del hecho de que lo realizado el ano anterior, ya se ha difundido por
parte de los propios actores barriales, lo cual, ha incidido también para que otros barrios
demanden o soliciten del Municipio un trabajo y apoyo similar, lo cual hace que la
institucién municipal tenga que reafirmar el compromiso de gestionar el concurso de las
otras entidades y hacer su aporte en el afdn contribuir a reconstruir progresivamente la paz
y tfranquilidad de la ciudadania.

NIVEL DE EJECUCION FINANCIERA

5.1. Resumen de valores codificados, devengados y pagados por fuente de financiamiento
En concordancia con el cronograma oficial del proyecto, fodavia no se ha incurrido en
egresos financieros.

5.2. Explicacion de las lineas presupuestarias de gasto (personal, materiales e insumos)

En concordancia con el item anterior, igualmente se lo hard a partir del 2do trimestre.

CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES



a) Conclusiones

La ciudadania y dirigencia de los barrios con los que se trabajé el ano anterior,
vienen ftrabajando y respondiendo de manera responsable y reportan sus
actividades a la Unidad de Participacion y Seguridad Ciudadana.

No obstante los cambios de personal que se han suscitado en la Policia Nacional
acantonada en Pedro Moncayo, el compromiso institucional se ha mantenido sin
mayores alteraciones en la coordinacion interinstitucional.

Por su parte el SIS-ECU 9?11, ha enfregado y compartido a la Municipalidad con
regularidad los reportes del ano anterior y de los primeros meses de 2016.

b) Recomendaciones

Considerando la programacion del ler trimestre, se recomienda mantener y ejecutar lo
previsto en los siguientes trimestres. De manera puntual, se recomienda tener en cuenta un
par de recomendaciones:

Fortalecer la articulacion y coordinacién interinstitucional, considerando que, de
acuerdo a los espacios que se han generado con los nuevos barrios, las demandas y
exigencias son muy fuertes.

Como GAD Municipal y autoridades del territorio, realizar las gestiones orientadas a
dotar de mds elementos policiales y medios de transporte para un mayor servicio de
vigilancia y proteccion del orden social, lo cual es quizd la demanda mds sentida por
parte de la poblacidon de los barrios con los que ya se ha mantenido las primeras
reuniones.

Realizar las gestiones pertinentes para clarificar los mecanismos prdcticos y judiciales
respecto a la obtencién de las imagenes y/o grabaciones de las cdmaras de “0jos
de daguila” del SIS-ECU 911, dado que si bien no ha habido casos criticos, hay
expectativa de algunos directivos barriales por conocer y monitorear lo que ocurre
en cada uno de sus barrios.



VII. ANEXOS

Fotografias de las actividades realizadas entre febrero y marzo.

Desarrollo de Asambleas Barriales, Comunitarias e Interbarriales, Reuniones de los Comités
barriales/comunitarios con apoyo de las entidades/ instituciones corresponsables de la
seguridad ciudadana.







