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LEXI%S

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE
MODERNIZACION DEL ESTADO

Decreto Ejecutivo 2328

Registro Oficial Suplemento 581 de 02-dic.-1994
Ultima modificacion: 21-may.-2015

Estado: Vigente

NOTA GENERAL:

Por Decreto Ejecutivo No. 103, publicado en Registro Oficial Suplemento 26 de 22 de Febrero del
2007 , el CONAM es fusionado a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES.

Sixto Duran Ballén
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1623 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 411 de 31
de marzo de 1994 , se expidi6 el Reglamento General de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada;

Que en el tiempo transcurrido los procesos de modernizacidon han demostrado que es necesario
introducir reformas al indicado Reglamento a fin de hacer de aquel un instrumento acorde con las
necesidades de transformacion del pais;

Que es necesario que el Reglamento facilite la ejecucion de la Ley y regule los aspectos generales
de la misma; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el art. 79 letra ¢) de la Constitucion Politica de la Republica.
Decreta:

Expidese el siguiente REGLAMENTO SUSTITUTIVO DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
DE MODERNIZACION DEL ESTADO, PRIVATIZACIONES Y PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS POR PARTE DE LA INICIATIVA PRIVADA.

TITULO |

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer los procedimientos para llevar a efecto el
proceso de modernizacién del Estado el mismo que comprende las siguientes areas:

a) Descentralizacion y Desconcentracion Administrativa:
b) Desburocratizacion, Eficiencia Administrativa y Econdémica y Racionalidad Administrativa; y,
¢) Desmonopolizacidn, Privatizacién y Delegacion de Servicios Publicos a la Iniciativa Privada.

La Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de
la Iniciativa Privada, cuya ejecucion se reglamenta por medio de este instrumento podra en adelante
denominarse también como "Ley de Modernizacion.

CAPITULO Il
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DEL CONSEJO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO

Art. 2.- El Consejo Nacional de Modernizacién del Estado, (CONAM), es el organismo administrativo
y técnico, encargado de planificar; dirigir; ejecutar, en los casos que determine el Presidente de la
Republica; y evaluar el proceso de modernizacion del Estado en las areas sefialadas en las letras a),
b) y c¢) del articulo anterior. Para tal efecto, las entidades y organismos del sector publico deberan
suministrar a dicho organismo toda la colaboracion que se requiera.

El Ministerio de Finanzas, la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo (SENDA) y el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) deberan especialmente contribuir con el CONAM para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley de Modernizacion.

El proceso de Modernizacién del Estado también comprende la desregulacibn econdmica, la
liberacidn del comercio exterior, la reforma fiscal; la renegociacién de la deuda externa y la reforma
financiera, materias que seran planificadas ejecutadas y evaluadas por los organismos legalmente
competentes del Estado.

El CONAM sera el responsable de coordinar los procesos de desmonopolizacion, privatizacion y
delegacion, de modo directo; conformando comités o mediante encargo a terceros.

Art. 3.- Los representantes ante el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado sefialados en los
literales d), y e) del Art. 11 de la Ley de Modernizacion seran elegidos por colegios electorales
convocados por el Tribunal Supremo Electoral.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 1768, publicado en Registro Oficial 361 de 22 de
Junio del 2004 .

Art. 4.- El Consejo sesionard de manera ordinaria dos veces por mes y de manera extraordinaria
cuando asi lo solicite su Presidente o cuatro de sus miembros, en cuyo caso en la convocatoria
constaran de manera detallada los asuntos a conocerse y resolverse.

Para que sus sesiones queden validamente constituidas sera suficiente la presencia de cuatro de
sus siete miembros. Sus resoluciones se adoptaran por mayoria simple. En caso de empate el voto
del presidente sera dirimente. El Director Ejecutivo del CONAM actuarda como secretario de las
sesiones del Consejo, no tendra derecho a votar pero esta obligado a informar cuando asi lo soliciten
los miembros del Consejo.

El Consejo podra sesionar en otra ciudad del pais que no sea la capital y establecera oficinas
regionales de considerarlo necesario.

El Consejo podra delegar al Presidente del CONAM las facultades que estimare conveniente.

Art. 5.- Corresponde al CONAM coordinar y dirigir cada uno de los procesos de modernizacién y a
su Consejo Nacional establecer las estrategias para cada uno de éllos, las mismas que responderan
a los siguientes principios:

a) De didlogo con los sectores involucrados en los procesos de modernizacion;

b) De difusion de los procesos a desarrollarse;

c) De transparencia en su ejecucion; y,

d) De capacitacion tanto del trabajador y servidor del sector publico como de aquellos que dejen el
mismo, a fin de que se constituyan en entes productivos de la sociedad.

Se faculta al CONAM para que invite a las sesiones del Consejo Nacional a funcionarios publicos en
calidad de asesores 0 consejeros.

El Consejo Nacional autorizara la celebracion de aquellos actos o contratos cuando la cuantia de los
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mismos superen el monto equivalente a cinco mil salarios minimos vitales generales y siempre que
no se trate de aquellos contratos que se celebren en ejecuciéon de los convenios de préstamo.

Nota: Incluida Fe de Erratas al literal c), publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de
1994 .

Art. 6.- Son funciones del Presidente del CONAM:

a) Reemplazar al Director Ejecutivo del CONAM en caso de ausencia temporal o definitiva;

b) Efectuar la coordinaciéon de las labores y actividades del proceso de modernizacién, y del CONAM
con las maximas autoridades de las entidades y organismos del sector publico, privadas, nacionales
0 extranjeras;

c) Orientar la ejecucion de las politicas adoptadas por el Consejo;

d) Participar conjuntamente con el Director Ejecutivo del CONAM en la conformacion de las
comisiones y en la contratacion de los asesores;

e) Autorizar con su firma boletines de prensa; y,

f) Todas las que le delegue el Consejo.

Art. 7.- El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico a requerimiento del CONAM asignara los
recursos financieros que sean necesarios para la modernizacion del Estado acorde con el plan
aprobado por este ultimo, aun cuando dichos recursos no consten en el Presupuesto anual del
CONAM.

Art. 8.- El CONAM constituira comisiones y contratard asesores especialistas en las diversas areas
de la Ley de Modernizacion. Una comision técnica estudiara y evaluara las ofertas de los
participantes en los casos en que ello sea necesario.

Art. 9.- La realizacién de los estudios para los procesos de desregulacion, desmonopolizacién y de
privatizaciones es de responsabilidad del CONAM, quien contard para este objeto con la asistencia
de consultores especializados segun la caracteristica de cada proceso, y coordinard con las
respectivas entidades.

Una vez que hayan sido aprobados los estudios, corresponde a cada entidad u organismo
ejecutarlos; los cuales estaran sujetos a la supervision del CONAM, quien adoptara los correctivos
necesarios, si fuere del caso.

CAPITULO 1l
DE LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Art. 10.- El proceso de eficiencia administrativa se traduce en la capacidad para optimizar la
utilizacion de recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, mediante el uso racional de
los sistemas administrativos en los que se de una acertada correlacion entre los objetivos, funciones,
instancias y decisiones, para mejorar el nivel de gestion de la Administracion Publica, a fin de
responder a los requerimientos y demandas nacionales.

La desregulacion, por su parte, es un proceso de eliminacion de normas que obstaculizan o limitan
las actividades productivas y la prestacion agil y oportuna de los servicios a la colectividad.

Art. 11.- La eficiencia administrativa del sector publico se llevara a efecto a través de procesos de
racionalizacion, desregulacion, y simplificacion de la estructura administrativa y econémica del sector
publico, mediante la definicibn o redefinicion de competencias, finalidades, funciones vy
responsabilidades de las entidades y organismos del sector publico.

Sin perjuicio de las facultades del CONAM, la SENDA solicitard a las entidades y organismos
establecidos en el articulo 2 de la Ley de Modernizacion, la informacion requerida que le permita
realizar las correspondientes auditorias, a fin de simplificar la estructura administrativa del sector
publico.
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Art. 12.- Para proceder a fusionar entidades publicas, de conformidad con el articulo 17 literal a) de
la Ley; el CONAM con los antecedentes que justifiquen la fusion podra presentar al Presidente de la
Republica el pedido correspondiente, para que éste decida lo conveniente.

El CONAM, podra solicitar a la SENDA que realice un estudio técnico, el que debera contener los
fundamentos y justificativos que amerite la misma. Dichos estudios, que serviran solo de
antecedente, seran presentados al Presidente de la Republica, quien, sin perjuicio de los mismos,
decidira sobre la fusion.

Art. 13.- Para la supresion de las entidades publicas, referidas en el articulo 17 letra b) de la Ley de
Modernizacion, el CONAM en los casos que considere conveniente podra solicitar a la SENDA que
realice, en un plazo maximo de sesenta dias, el estudio técnico. El CONAM presentara al Presidente
de la Republica el pedido de supresién, para que éste decida lo conveniente.

Igual procedimiento sera aplicado para la macroorganizacion y para la creacion de entidades por
efectos de reorganizacion administrativas.

Para el caso de reorganizacion de procedimientos y microorganizaciéon de las entidades,
corresponde a la SENDA, proponer a las autoridades respectivas las modificaciones
correspondientes, sin perjuicio de lo cual el Presidente de la Republica tomaré la decisién que
corresponda.

Art. 14.- Para cumplir con lo dispuesto en la letra b) del articulo 17 de la Ley de Modernizacion, los
organismos y entidades a ser reorganizados o suprimidos seran los que constan en el articulo 2 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 18, publicado en Registro Oficial 12 de 31 de
Enero del 2007 .

Art. 15.- La SENDA con la participacién de las entidades identificard las funciones, tramites
administrativos y controles innecesarios. Asi mismo, la SENDA realizard las auditorias
administrativas y de trabajo que permitan tomar las acciones y correctivos que fueran del caso; las
mismas que responderan a las politicas establecidas por el CONAM.

Art. 16.- Las maximas autoridades de cada entidad u organismo del sector publico cuidaran que en
los tramites administrativos que se realicen en sus dependencias no se exija a los ciudadanos que
presenten evidencia o pruebas sobre la existencia de hechos que no han sido controvertidos. Se
admitird como verdadera la informacién que declare el interesado, mientras no se compruebe la
inexactitud o falsedad de su contenido.

Por tanto prohibese a las distintas entidades y organismos del sector publico exigir certificados sobre
hechos que no han sido controvertidos.

Art. 17.- De conformidad con el articulo 22 de la Ley de Modernizacion, las entidades y organismos
del sector publico no podran exigir como requisitos para los tramites que atiendan que el
administrado presente certificados de que ha cumplido obligaciones para con otros organismos o
entidades que no son aquellos ante los cuales se ha presentado una solicitud o iniciado un
procedimiento.

Art. 18.- De conformidad con el articulo 18 inciso 4 de la Ley de Modernizacién, los funcionarios
publicos deben ejercer todas las acciones que consideren sean necesarias para lograr el
cumplimiento de los fines de la entidad u organismos que dirigen.

Art. 19.- Las entidades u organismos del sector publico que requieran continuamente de
documentacion otorgada en el exterior deberan impartir a sus funcionarios las instrucciones
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necesarias para la aplicacion del articulo 23 de la Ley de Modernizacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se encargara de que se cumpla con lo dispuesto en dicho
articulo de manera tal que ya no se exija que los documentos autenticados en el exterior por un
agente diplomatico o cénsul deban ser autenticados o legalizados por la Cancilleria para gozar de
plena validez en el pais.

Art. 20.- De conformidad con el articulo 38 de la Ley de Modernizacién los actos que emanen de un
organo del Estado y que no se encuentren debidamente motivados se consideraran como actos
violatorios de ley.

La motivacibn de una decision, resolucién o fallo debe comprender tanto los antecedentes o
presupuestos de hecho y las razones juridicas que la determinaron. Tanto los unos como los otros
deberan constar en el documento u oficio en que se materialice la decision de manera que los
interesados los puedan conocer directamente.

Art. 21.- Para los efectos del articulo 32 de la Ley de Modernizacién, los funcionarios de las
entidades y organismos del sector publico deberan procurar y facilitar el acceso a documentos que
reposen en su poder. Los interesados deberan presentar una solicitud y costear los gastos de copia
las mismas que las deberd certificar el funcionario competente. Se exceptlan los casos previstos en
leyes especiales.

Art. 22.- Las sanciones previstas en el articulo 33 de la Ley de Modernizacion, se impondran al
funcionario o empleado directamente responsable, conforme lo establece dicha Ley. La destitucion
esta obligada a realizarla la autoridad nominadora respectiva.

Nota: Incluida Fe de Erratas. Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994 .

Art. 23.- De acuerdo al mandato del articulo 39 de la Ley de Modernizacion, el Estado y las
entidades del sector publico, por intermedio de sus funcionarios responsables deberan cumplir con
las sentencias en que se les ordene pagar una suma de dinero, hacer o no hacer algo,
inmediatamente después de que dicha sentencia quede ejecutoriada de conformidad con las reglas
de las leyes procesales pertinentes. En el caso de que la entidad u organismo del sector publico no
contare con los recursos econdmicos suficientes para el pago de una obligaciéon reconocida en
sentencia ejecutoriada, solicitard al Ministro de Finanzas y Crédito Publico los fondos necesarios
para éllo.

Los ciudadanos que se sientan afectados por la demora en el cumplimiento de sentencias u 6rdenes
judiciales firmes por parte de funcionarios o empleados publicos denunciaran este hecho al Ministerio
Publico, sin perjuicio de las acciones penales y civiles que puedan iniciarse con el fin de que se
cumpla con lo resuelto por la autoridad judicial.

Art. 24.- Sin perjuicio de las facultades del CONAM, los estudios sobre racionalizacion, eficiencia
administrativa, descentralizacion y desconcentracién corresponden a la Secretaria General de
Planificacion del CONADE y a la SENDA dentro del area de sus respectivas competencias legales,
los cuales deberan responder a las politicas de Modernizacion del Estado establecidas por el
CONAM.

CAPITULO ... (I)
De la eficiencia de los procedimientos administrativos relacionados con el acceso a la vivienda

Nota: Capitulo agregado por Articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 661, publicado en Registro Oficial
Suplemento 505 de 21 de Mayo del 2015 .

Art. ...(1).- Revisién previa y control posterior.- El control del cumplimiento de normas técnicas o
legales en los procedimientos de emision de autorizaciones para el fraccionamiento del suelo y la
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construccion se regulan de conformidad con las siguientes reglas generales:

1. Por regla general, la Administracion verificara el cumplimiento del ordenamiento juridico o las
normas técnicas aplicables a un proyecto de vivienda con posterioridad al otorgamiento de la
correspondiente autorizacién para su ejecucién, empleando sistemas meramente declarativos, sin
revision previa. Se entiende por sistemas declarativos aquellos en los que el interesado entrega a la
Administracion la informacién relevante del proyecto mediante formularios y formatos normalizados
para acceder inmediatamente a los documentos con los que se permite la ejecucion de dicho
proyecto.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, se empleara sistemas de revision previa para la
emision de las autorizaciones para fraccionar el suelo o las autorizaciones de construccion
Unicamente en los casos de evidente riesgo a las personas o al ambiente determinados, mediante
acto de caracter general, en el contexto del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos.

3. Para la implementacion de los sistemas de revision previa o control posterior la Administracion
puede emplear gestiéon directa o delegada.

4. La aplicacion de sistemas de control posterior implica necesariamente el ejercicio de la potestad
administrativa sancionadora en los términos previstos en el ordenamiento juridico, sin perjuicio de
que, en los casos en que sea legal y fisicamente posible, se restituyan las cosas al estado anterior al
de la infraccion.

Nota: Articulo agregado por Articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 661, publicado en Registro Oficial
Suplemento 505 de 21 de Mayo del 2015 .

Art. ...(2).- Acceso a la informacién para la planificacion y disefio de proyectos de vivienda.- La
entrega de la informacion que el interesado requiere para disefiar y planificar un proyecto de
vivienda, se sujeta a las siguientes disposiciones:

1. Es deber de la Administracion entregar, a requerimiento del interesado, la informacion integra a su
cargo para que pueda planificar y disefiar el proyecto inmobiliario.

2. El interesado puede obtener la informacion necesaria aportando a la Administracion, a través de
un formulario estandarizado:

a) la idea preliminar del proyecto, mediante la correspondiente memoria técnica agregada al
formulario preparado para este propésito;

b) la identificacion del interesado, a través de la determinacion de su registro Unico de contribuyentes
0 cédula de ciudadania; vy,

¢) la identificacion del bien inmueble en el que se desarrollaria el proyecto, a través del identificador
del catastro.

3. La informaciéon a ser entregada por parte de la Administracion deberd incluir, sin que su
enunciacion sea exhaustiva:

a) Los indices y requisitos impuestos por los instrumentos de ordenamiento territorial y, en particular,
la zonificacién y uso del suelo, linea de fabrica, restricciones generales e indices de edificacion.

b) Bordes de quebrada, areas colindantes con esteros, rios o canal de aguas lluvia, o servidumbre
gue se establezca para mantenimiento o preservacion del area de proteccién y cualquier otro retiro
de seguridad.

c) Afectaciones de todo tipo, tales como las relacionadas con vias, instalaciones eléctricas, sanitarias
0 cualquier otra.

d) Factibilidad de servicios y el cronograma para su provision efectiva o, en su caso, la actual
existencia de los servicios publicos.

e) Proyectos publicos vinculados al predio, de conformidad con los instrumentos de planificacion
aplicables.

f) Cualquier otra informacion de la que se pueda determinar cualquier afectacion al proyecto
inmobiliario.
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4. La informacion incompleta o inexacta entregada por la Administracién no constituye excusa para
negar cualquier aprobacion posterior que le afecte al proyecto o requerir del interesado actuaciones
gue no hayan sido objeto de la informacion y requerimientos originalmente provistos.

5. No constituyen requisitos para la autorizacion para fraccionar el suelo o la autorizacion de
construccion, entre otros:

a) Los informes de regulacion del suelo, su ocupacién o uso, cualquiera sea la denominacion que se
emplee.

b) Los informes de movilidad.

c) Los informes de afectacién por vias o de cualquier otra naturaleza.

d) Bordes de quebrada, areas colindantes con esteros, rios o canal de aguas lluvia, o servidumbre
gue se establezca para mantenimiento o preservacion del area de proteccién y cualquier otro retiro
de seguridad.

e) Fichas catastrales o informes de actualizacion catastral.

f) En general, cualquier tipo de documento o instrumento que sea de produccidon de la misma
Administracion o de las entidades adscritas o controladas por ella.

6. La entrega de la informacion por parte de la Administracion para el disefio y planificacion de los
proyectos inmobiliarios de vivienda debera efectuarse en el plazo maximo de treinta dias contados
desde la fecha de requerimiento del interesado.

7. En caso de que la Administracion no haya entregado la informacién requerida en el plazo méaximo
previsto en el apartado precedente, el interesado puede efectuar las tareas de disefio y planificacion
del proyecto de conformidad con las normas técnicas disponibles a nivel nacional y la Administracién
no puede, en lo posterior, oponer ningln requisito o criterio que no hubiese proveido oportunamente
al interesado.

Nota: Articulo agregado por Articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 661, publicado en Registro Oficial
Suplemento 505 de 21 de Mayo del 2015 .

Art. ...(3).- Normas comunes en los procedimientos administrativos relacionados con el acceso a la
vivienda.- Los procedimientos administrativos relacionados con el acceso a la vivienda se sujetaran,
de manera general, a las siguientes reglas:

1. Para los procedimientos de autorizacién para fraccionar el suelo y autorizacién de construccion,
los interesados deben requerir las autorizaciones respectivas acompafiando para este propdsito
Gnicamente:

a) El formulario que contenga la informacién que la Administracion requiera para dar inicio al tramite,
incluido el domicilio para notificaciones.

b) La memoria técnica del proyecto.

c¢) Los planos arquitecténicos del proyecto.

d) Para el caso de la obtencién de la autorizacién para fraccionar el suelo para proyectos de
urbanizacion, se debe agregar ademas, el informe de factibilidad emitido en relacién con el
anteproyecto de la urbanizacidén, en caso de que éste haya sido solicitado por el interesado
previamente, y los estudios técnicos de redes eléctricas, telefénicas, hidrosanitarias y de movilidad y
cualquier otro que se requiera de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable.

e) La informacién que la Administracion le haya provisto para el proceso de disefio y planificacién, en
caso de que lo haya hecho.

f) El certificado de propiedad o el titulo de propiedad inscrito del inmueble en el que se ha de ejecutar
el proyecto.

g) La identificacion del compareciente y del profesional que intervino en la planificacion y disefio del
proyecto.

2. En el caso que de que el interesado solicite la autorizacion de construccion junto con la
autorizacion preliminar para declarar el inmueble sujeto al régimen de propiedad horizontal, a la
peticion se debe acompainiar el proyecto de propiedad horizontal, de conformidad con el Reglamento
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General a la Ley de Propiedad Horizontal.

3. Le corresponde a la Administracién instrumentar sistemas de ventanilla Gnica en los cuales el
interesado se relacionara con un unico 6rgano de la Administracion para la obtencion de sus
informes y autorizaciones. Es deber de la Administracion coordinar a sus unidades administrativas y
las entidades relacionadas con proyectos de vivienda, en cualquier procedimiento interno para
alcanzar la funcion de una ventanilla Unica, sin que el interesado deba asumir las cargas burocraticas
originadas en dichos procedimientos.

4. La Administracién ha de preparar un pliego de subsanaciones que deban ser efectuadas por el
interesado para ajustar el proyecto al ordenamiento juridico y a las normas técnicas aplicables. En el
mismo pliego de subsanaciones la Administracion ha de otorgar al interesado un plazo prudencial
para efectuar las subsanaciones.

5. Una vez efectuadas las subsanaciones, el 6rgano responsable de la Administracion expedira el
correspondiente acto administrativo resolutivo.

6. Se prohibe, en todo caso, que con ocasion de la revision de las subsanaciones dispuestas se
introduzcan nuevas observaciones que no fueron objeto del pliego de subsanaciones original.

7. En ningln caso, la emisién de los informes previos a la emision del acto administrativo resolutivo
ha de superar el plazo previsto en el articulo 30 de la Ley de Modernizacion del Estado.

8. En el evento de que el interesado no realice las subsanaciones en el plazo otorgado de
conformidad con la regla 4 se presumird que el interesado ha desistido del tramite.

9. En el caso de que la Administracion infrinja los plazos o los procedimientos previstos para
racionalizacion y simplificacion de los procedimientos previstos en este articulo, una vez vencido el
plazo previsto en la regla 7, el interesado puede solicitar a un tercero la revision técnica de su
requerimiento de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Modernizacién y, una vez notificada la
Administracion con el informe técnico resultante, iniciar la ejecucion de su proyecto segun los
términos por él planteados y, en su caso, las observaciones del tercero.

10. En cualguier momento durante la ejecucion del proyecto, la Administracién puede ejercer sus
potestades de control y sancion de conformidad con la informacion y planos suministrados en el
trdmite. Los desvios detectados son de responsabilidad de los profesionales que hayan intervenido
en el proceso constructivo, del promotor, del constructor y/o del titular del predio.

11. Todas las actuaciones de verificacion de cumplimiento de reglas y normas técnicas puede
realizarse por gestion directa o delegada.

Nota: Articulo agregado por Articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 661, publicado en Registro Oficial
Suplemento 505 de 21 de Mayo del 2015 .

Art. ...(4).- Simplificacion de tramites en materia de autorizacion para fraccionar el suelo.- Son reglas
especificas para los tramites de autorizacion para el fraccionamiento del suelo, las siguientes:

1. Es derecho del interesado solicitar a la Administracion el informe preliminar de factibilidad de un
anteproyecto de una urbanizacion.

2. Una vez emitido el informe preliminar de factibilidad de un anteproyecto de urbanizacién, el
interesado no debe ser compelido a aplicar normas técnicas distintas a las que sirvieron de base
para el disefio y planificacién del anteproyecto de urbanizacion.

3. El informe preliminar de factibilidad de un anteproyecto de urbanizacion ha de tener
necesariamente un plazo de caducidad y, en su falta, éste ha de ser de tres afios. En dicho periodo,
el interesado debera solicitar la autorizacidon para fraccionar el suelo respectiva (sic) e iniciar la
ejecucién del proyecto.

4. El tramite para la emisién de informes preliminares de factibilidad de anteproyectos de
urbanizacion o para la obtencion de la autorizacion para fraccionar el suelo para el proyecto definitivo
de urbanizacién sera el previsto en el articulo precedente, sin perjuicio de que la Administracién
implemente mecanismos de mayor racionalizacion y simplificacion que reduzcan los plazos de
respuesta.

5. Cuando para la obtencién de una autorizacion para fraccionar el suelo le preceda un informe de
factibilidad del anteproyecto, al requerimiento del interesado se acompariard el referido informe de
factibilidad del anteproyecto.

6. El acto administrativo resolutivo con el que se autorice el fraccionamiento del suelo, junto con los
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planos objeto de la evaluacién técnica respectiva, se protocolizaran e inscribiran en el registro de la
propiedad correspondiente. En el caso de que, la Administracion no haya dado respuesta al
requerimiento del interesado en los plazos maximos previstos en el articulo precedente, el interesado
gue cuente con factibilidad de servicios, puede protocolizar los planos correspondientes con el
informe técnico del tercero de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Modernizacién del Estado
y proceder con su inscripcion en el registro de la propiedad respectivo.

Nota: Articulo agregado por Articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 661, publicado en Registro Oficial
Suplemento 505 de 21 de Mayo del 2015 .

Art. ...(5).- Simplificacion de tramites para la expedicion de autorizaciones para la construccion.- Son
reglas especificas para los tramites de autorizacion para la construccién, las siguientes:

1. Las Administraciones pueden instrumentar mecanismos meramente declarativos, sin revision
preliminar, tales como la entrega de la informacion del proyecto a través de formularios
estandarizados, para la ejecucion de proyectos inmobiliarios de vivienda. Estos proyectos se
ejecutaran, previo su registro, bajo responsabilidad del profesional que haya intervenido en su disefio
y planificacién. Para estos propdsitos se atenderd el volumen de construccién, su altura y el nimero
de unidades de vivienda a ser construidas.

2. En caso de que la Administracion no haya implementado sistemas declarativos para el
otorgamiento de autorizaciones de construccion, éstas deben ser otorgadas a través de sistemas de
ventanilla Unica.

3. Antes del inicio de las tareas constructivas y Unicamente en los proyectos para los que la
Administracion lo requiera en funcion de los riesgos a las personas, el interesado debe presentar a la
Administracién, los planos estructurales y de instalaciones del proyecto del que se trate, haciendo
referencia a la autorizacion de construccion previamente otorgada.

4. Los planos estructurales y de instalaciones se han de agregar al expediente administrativo
respectivo y se han de ejecutar bajo responsabilidad del profesional que haya intervenido en su
preparacion, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponda al promotor, constructor y/o titular
del proyecto por los dafios a terceros y a la Administracion.

Nota: Articulo agregado por Articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 661, publicado en Registro Oficial
Suplemento 505 de 21 de Mayo del 2015 .

Art. ...(6).- Requisitos materiales y requisitos formales.- De conformidad con el articulo 18 de la Ley
de Modernizacién, las Administraciones competentes en materia de vivienda no pueden requerir a
los interesados requisitos que no hayan sido previstos en la ley formal, en tal virtud, esta prohibido
en los procedimientos administrativos de autorizacién para fraccionar el suelo y autorizacion de
construccion que la Administracion requiera a los interesados:

a) Garantias de cualquier naturaleza, distintas a las previstas en la ley. El incumplimiento por parte
del interesado del ordenamiento juridico o técnico aplicable al proyecto ha de ser objeto, en cualquier
caso, del ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion.

b) Documentos o informacidon que sean de produccién de la misma Administracibn que otorga la
autorizacion para fraccionar el suelo o la autorizacion administrativa.

c) Cualquier otro documento o requisito que no se encuentre explicitamente determinado en las
leyes aplicables.

Nota: Articulo agregado por Articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 661, publicado en Registro Oficial
Suplemento 505 de 21 de Mayo del 2015 .

Art. ...(7).- Actualizaciones catastrales.- La actualizacion de los catastros es la Ultima fase de
cualquiera de los procedimientos administrativos relacionados con la autorizacién para fraccionar el
suelo, la autorizaciébn de construccion, el régimen de propiedad horizontal o la transferencia de
dominio de inmuebles destinados a la vivienda.
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La actualizacién catastral se realizard con la remision directa de la informacion desde el
correspondiente registro de la propiedad al 6érgano responsable del catastro. Los interesados, en
cualquier caso, pueden efectuar cuantos requerimientos estimen necesarios para intervenir en el
procedimiento de actualizacion catastral o solicitar las rectificaciones a las que haya lugar.

Nota: Articulo agregado por Articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 661, publicado en Registro Oficial
Suplemento 505 de 21 de Mayo del 2015 .

Art. ...(8).- Habitabilidad en inmuebles destinados la vivienda.- La habitabilidad de un inmueble esta
sometida a las siguientes disposiciones:

1. Las condiciones de habitabilidad de un inmueble estan sujetas a las normas técnicas nacionales.
2. Las condiciones de habitabilidad de un inmueble son objeto de evaluacion para:

a) la adopcion de medidas cautelares en proteccion de los habitantes de un inmueble; y,
b) la aplicacion de las sanciones respecto del promotor, constructor y/o vendedor del inmueble.

3. La habitabilidad y su certificacion no constituye requerimiento preliminar para transferir el dominio
del inmueble del que se trate u ocuparlo.

4. Una vez notificada a la Administracion con la conclusion de la obra, el interesado puede proceder
con la ocupacion del inmueble y, en el caso de que la Administracion detecte desvios en las
condiciones de habitabilidad previstas en las normas técnicas aplicables, ha de proceder con el
ejercicio de su potestad sancionadora y, en su caso, la adopcion de las medidas cautelares
necesarias para la proteccion de las personas.

5. En general, es responsabilidad del promotor, constructor y/o titular del predio sobre el que se ha
edificado el ajuste de los bienes inmuebles ocupados a las normas técnicas de habitabilidad y todas
aguellas relevantes para el cuidado del espacio publico.

Nota: Articulo agregado por Articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 661, publicado en Registro Oficial
Suplemento 505 de 21 de Mayo del 2015 .

CAPITULO IV
DE LAS RENUNCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25.- La compensacion por separacion voluntaria a la que se refiere el Art. 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado podra ser aplicada hasta 48 meses después de que fenezca el plazo
determinado en dicha disposicion legal.

Esta compensacion no serd aplicable para los servidores, trabajadores y funcionarios de libre
remocién comprendidos en los articulos 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, 125
de la Ley de Régimen Tributario Interno y 35 y 305 del Codigo del Trabajo.

Los funcionarios, empleados y trabajadores que se acojan a jubilacién patronal, o similar, distinta a la
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y que haya sido financiada total o parcialmente con
recursos de la institucion, podran ser beneficiarios de la compensacion por renuncia voluntaria
siempre que la entidad asi lo decida y exista financiamiento para el efecto.

En todos los demas casos se aplicara la compensacidon a que se refiere la norma legal citada en el
inciso primero de este articulo.

Dicha compensacién se aplicara también para el personal que labora en los Subsistemas
Administrativos Central y Provincial del Ministerio de Educacion y Cultura, y para las Universidades y
Escuelas Politécnicas, de acuerdo con la Ley.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 2849, publicado Registro Oficial Suplemento 736
de 12 de Julio de 1995 .
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Art. 26.- Para efectos de la compensacién por separacion voluntaria, cada entidad u organismo
establecerd un plan de supresion o transformacion de puestos, a fin de eliminar los cargos
innecesarios, al efecto dicho plan debera cefiirse a los parametros generales que dicte el CONAM.

La entidad u organismo del sector publico establecera, en razén de los puestos, cuales funcionarios
0 empleados pueden acogerse a la renuncia voluntaria con compensacion y comunicara a éstos el
monto de la compensacion a recibir.

Presentada la solicitud de separacién voluntaria, esta tendra el caracter de irrevocable y surtird
efectos en los términos del articulo 129 del Decreto Ejecutivo No. 1634, estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, publicado en el Segundo Registro Oficial Suplemento
No. 411 del 31 de marzo de 1994 , salvo que el servidor, funcionario o trabajador se encontrare
devengando al Estado, con su trabajo, cursos de capacitacion o de post grado en el pais o en el
exterior, que haya sido financiado con fondos publicos; o por requerimiento institucional
fundamentado en la capacidad experiencia y formacién del servidor, funcionario o trabajador.

Para el caso que la entidad u organismo no cuente con los recursos presupuestarios necesarios para
el pago de las compensaciones, solicitara la asignacion de fondos al Ministerio de Finanzas, el
mismo que priorizard su otorgamiento de acuerdo a las politicas establecidas por el CONAM y
realizara la transferencia en un plazo maximo de 60 dias, previa la suscripcion del convenio
correspondiente.

En el caso de que algun servidor, cuyo puesto no estuviese entre los elegidos para supresion o
transformacién y deseara acogerse a la separacién voluntaria la autoridad nominadora estudiara la
conveniencia o no de aceptarla, considerando los requerimientos institucionales y fundamentado en
la capacidad, experiencia y formacion del servidor, funcionario o trabajador. En caso de no aceptarse
por parte de la Autoridad Nominadora, la solicitud de separacién con compensacién, ésta sera
devuelta con la constancia por escrito de no haber sido aceptada.

Las solicitudes por separacion voluntaria, enmarcadas en los dispuesto en este Reglamento, que se
presentaren dentro del plazo de los dieciocho meses previstos en la Ley o en su prérroga, seran
atendidas aunque el trdmite supere el plazo referido.

La separacion se perfeccionara al momento en que al servidor, trabajador o funcionario publico se le
haya cancelado todo el valor de la liquidacién por este concepto.

Jurisprudencia:
Gaceta Judicial, COMPENSACION POR SEPARACION VOLUNTARIA, 05-mar-2003

Art. 27.- Para el célculo de la compensacion por separacion voluntaria, y hasta el maximo
establecido en la Ley, se entendera por remuneracion los siguientes rubros:

a) Sueldo basico;

b) Gastos de representacion;

¢) Subsidio por afios de servicio;

d) Bonificacién por responsabilidad;

e) Bonificacion por circunstancias geograficas;

f) Bonificacion por titulos académicos, especializacion y capacitaciéon adicionales;
g) Subsidio de educacion;

h) Estimulo pecuniario;

i) Bonificaciones y recompensas adicionales, incluyendo entre éstas los beneficios de los contratos
colectivos en caso de haberlos;

j) Costo de la vida; vy,

k) Los décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto sueldos.

La Superintendencia de Bancos y las entidades del sistema financiero publico estableceran, en base
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a su propia estructura salarial, los rubros que constituyen la remuneraciéon de sus servidores para los
fines previstos en este articulo.

En el caso de los servidores que laboran en los Subsistemas Administrativos Central y Provincial del
Ministerio de Educacién y Cultura, la remuneracion serd aquella que corresponda a los escalafones
respectivos.

La compensacion sera equivalente al valor de la Ultima remuneracion total promedio mensual, a la
fecha de presentacién de la solicitud de retiro voluntario, multiplicado por dos y por el nimero de s de
servicio en el sector publico, hasta un maximo de cuatrocientos salarios minimos vitales generales
vigentes a la fecha de la separacion. Para determinar los s de servicio se considera el tiempo
trabajado en el sector publico sea con contrato o0 con nombramiento. El pago de esta compensacion
se la podrd realizar en efectivo si existen los recursos en el presupuesto de cada institucién y
también en bienes, y acciones o participaciones.

En caso de que algun funcionario o empleado se encontrare en comision de servicio sin sueldo en
otra entidad u organismo del sector publico, la solicitud de retiro voluntario se presentara a la
Autoridad Nominadora; y, en caso de ser aceptada, para efectos del calculo de la compensacion se
considerara la remuneracion que deberia percibir en su lugar original de trabajo.

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 2849, publicado Registro Suplemento 736 de 12
de Julio de 1995.

Art. 28.- El reingreso al sector publico solo podra ser hecho en los casos especificos que determina
el primer inciso del articulo 53 de la Ley de Modernizacién; los otros casos a que se refiere dicho
inciso se realizaran previo Decreto Ejecutivo y se aplicaran para ejercer funciones de Directores
Nacionales, Directores Generales, Directores Ejecutivos o Consultores.

La excepcion prevista en el tercer inciso del articulo 53 de la Ley de Modernizacién, comprendera los
siguientes cargos: Directores en general, Jefes de Divisibn y Jefes Departamentales, segun la
estructura funcional de las entidades u organismos publicos y, aquellos cargos indispensables para
el funcionamiento administrativo de la entidad u organismo del sector publico, los mismos que
podran ser llenados previo dictamen favorable de la SENDA, y que por lo tanto no seran objeto de
supresion, debiendo solicitarse la autorizacion para el reingreso al sector publico al Sefior Presidente
de la Republica.

Art. 29.- Ninguna entidad del sector publico podra pagar a sus servidores y trabajadores, por
concepto de compensacion, liquidacién o indemnizacién por renuncia voluntaria o por supresiéon de
puesto una cantidad mayor a la sefialada en la Ley de Modernizacién o en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico, segun sea el caso.

El reingreso indebido de un servidor a cualquier entidad u organismo del sector publico o del sector
privado que se financie con recursos publicos o el pago de las indemnizaciones que se aparten de lo
dispuesto en la Ley originara responsabilidades solidarias, tanto para la autoridad nominadora como
para el servidor que reingresa, las que seran establecidas por la Contraloria General del Estado o la
Superintendencia de Bancos, segun el caso, y obligara el reintegro de lo indebidamente recibido mas
los intereses legales correspondientes.

Nota: Incluida Fe de Erratas. Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994 .

Art. ... .- Todos los organismos del sector publico deberan remitir mensualmente a la Secretaria
Nacional de Desarrollo Administrativo, la ndémina del personal que ha sido compensado
econdmicamente por separacion o renuncia voluntaria, asi como la némina de quienes han cesado
en sus funciones o han sido destituidos o separados por visto bueno.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 649, publicado en Registro Oficial 156 de 19 de
Septiembre de 1997 .
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Art. ... .- Los organismos mencionados en el articulo anterior, para la expedicion de un
nombramiento o para la celebracion de un contrato de prestacion de servicios, exigirdn un certificado
de la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo del que aparezca que el ciudadano a ser
nominado, no ha sido compensado econémicamente por renuncia voluntaria, ni ha sido destituido o
concedido el visto bueno.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 649, publicado en Registro Oficial 156 de 19 de
Septiembre de 1997 .

Art. ... .- Del cumplimiento de estas obligaciones seran responsables en los términos de la Ley de
Modernizacion del Estado y su Reglamento, la Autoridad Nominadora, el Director de Recursos
Humanos y el Auditor Interno del respectivo organismo.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 649, publicado en Registro Oficial 156 de 19 de
Septiembre de 1997 .

CAPITULO V
DE LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

Descentralizacion

Art. 30.- De conformidad con el articulo 7 de la Ley de Modernizacién el Presidente de la Republica
esta facultado a transferir a los organismos del régimen seccional o a las entidades regionales de
desarrollo las atribuciones que tienen:

a) Las entidades, organismos y dependencias del Estado, y otras entidades del sector publico; vy,
b) Las personas juridicas creadas por Ley para el ejercicio de la potestad estatal, la prestacion de un
servicio publico o el desarrollo de actividades econdmicas asumidas por el Estado.

Las atribuciones susceptibles de transferencia o delegaciéon comprenden el ejercicio de facultades,
deberes, obligaciones, procedimientos administrativos asi como la de resolver conflictos
administrativos, hacer cumplir dichas resoluciones o la expedicién y otorgamiento de titulos o
certificados.

Art. 31.- La descentralizaciéon administrativa es el proceso mediante el cual una entidad u organismo
del Gobierno Central transfiere atribuciones, facultades u obligaciones de que gozaba a favor de otra
entidad que es descentralizada ya sea territorialmente o funcionalmente. La descentralizacion
comprende también la creacién de nuevas entidades para que ejerzan en el ambito regional o
provincial o de manera especializada funciones originalmente atribuidas al Gobierno Central.

Art. 32.- Sin perjuicio del ejercicio que haga el Presidente de la Republica de la facultad que le
concede el articulo 7 de la Ley de Modernizacién, el CONAM con el apoyo de la SENDA vy el
CONADE presentaran a su consideracion y aprobacion un plan de descentralizacion del sector
publico, en particular en las areas administrativas y de gestion de recursos financieros. Dicho plan
contendra, entre otros, los siguientes aspectos:

a) La definicion de competencias, funciones y responsabilidades que corresponde al Gobierno
Central, Organismos Seccionales y de Desarrollo Regional;

b) Establecer las competencias, funciones y responsabilidades que deben ser trasladadas del
Gobierno Central a los Organismos Seccionales o de Desarrollo Regional,

c) Establecer prioridades de las areas a descentralizarse, las mismas que estaran en relacion a la
capacidad técnica - administrativa de los organismos seccionales y de desarrollo regional para
receptar las nuevas atribuciones;

d) Los plazos en los que, de acuerdo a las caracteristicas de las areas a descentralizarse, debe
llevarse a cabo el proceso; y,
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e) Formular la normativa legal, que serd expedida por la autoridad competente, para la ejecucion del
proceso.

El proceso de descentralizacion conlleva el fortalecimiento de la capacitacion del recurso humano
involucrado en el mismo.

Desconcentracion

Art. 33.- Es objetivo de los procesos de descentralizacion transferir o delegar el poder econdémico,
administrativo y de gestion del Gobierno Central a las entidades, organismos o gobiernos regionales,
seccionales o municipales.

Art. 34.- La desconcentracion administrativa es el proceso mediante el cual las instancias superiores
de un ente u organismo publico transfieren el ejercicio de una o mas de sus facultades a otras
instancias que forman parte del mismo ente u organismo, para lo cual deberan solicitar al Ministro de
Finanzas y Crédito Publico, determine y apruebe los mecanismos y procedimientos necesarios para
la desconcentracion econémica conforme con los principios contenidos en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico.

Art. 35.- Cada entidad u organismo del sector publico, establecerd un programa de desconcentracion
de competencias, funciones y responsabilidades a sus o6rganos regionales o provinciales
dependientes.

Dicho programa contendrd los siguientes aspectos:

a) La reorganizacioén de la entidad, fortaleciendo sus érganos regionales o provinciales dependientes;
b) La redistribucién de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos;

c) La capacitacion del recurso humano de los 6rganos seccionales o provinciales dependientes, a fin
de generar la capacidad de gestion; vy,

d) La normatividad que permita aplicar la desconcentracion.

Art. 36.- Para el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 37 de la Ley de
Modernizacion, y sin perjuicio de las acciones inmediatas que adopten los Ministros de Estado y
demas funcionarios, el CONAM continuara presentando planes en los que se establezca el
procedimiento que se deberd seguir para la desconcentracién de registros. El cumplimiento de las
acciones de desconcentracion de registros sera obligatorio tal como lo manda el citado articulo.

Art. 37.- Para el caso de los traslados referidos en el articulo 36 de la Ley de Modernizacién, de los
funcionarios sujetos a carrera administrativa, se aplicara el procedimiento establecido en la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento.

Art. 38.- Las entidades y organismos del sector publico en el plazo impostergable de treinta dias,
contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud por parte del CONAM, presentaran los
informes requeridos a los que se refiere el articulo 15 de la Ley de Modernizacién.

En caso de incumplimiento, la maxima autoridad sera sancionada conforme lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley de Modernizacion.
Nota: Incluida Fe de Erratas. Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994 .

TITULO Il
DE LA DESMONOPOLIZACION Y PRIVATIZACION

CAPITULO |
DE LA DESMONOPOLIZACION

Art. 39.- Mediante el proceso de desmonopolizacién se busca que la economia nacional se beneficie
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de la participacion de mas de un agente en el ejercicio y desarrollo de actividades econdmicas o
prestacién de servicios bajo condiciones de competencia, eficiencia y racionalidad en areas que no
sean las expresamente sefialadas en los literales a), b) y ¢) del articulo 46 de la Constitucion.

Art. 40.- En consecuencia, y de conformidad con el articulo 47 de la Ley de Modernizacion toda
persona natural o juridica podra ejercer libremente el derecho a realizar actividades econdmicas o
prestar servicios, tanto al publico en general como a operadores econémicos en particular que, en
virtud de una ley, decreto, reglamento u otra norma juridica, han venido siendo ejercidas o prestados
sola o exclusivamente por entidades, organismos o instituciones del sector publico, directamente o a
través de asociaciones, empresas u otras formas, dentro de areas que no sean las mencionadas
expresamente en el articulo anterior.

Art. 41.- Para que los interesados puedan iniciar el ejercicio de ese derecho, reconocido en la Ley de
Modernizacién, bastar4 una peticion al CONAM de su proposito, luego del analisis respectivo el
CONAM resolvera sobre la peticion.

De considerarlo necesario el CONAM podra recibir en audiencia a las personas que se consideren
afectadas por la decision de terceros de ejercer dichas actividades o prestar tales servicios.

Art. 42.- El CONAM o la entidad del sector publico que presta los servicios monopolicos no podra
prohibir ni impedir que terceros intervengan en el ejercicio de actividades econémicas o en la
prestacion de servicios que han venido siendo ejercidos monopélicamente por una entidad del sector
publico en areas que no sean las sefaladas en el articulo 46, numeral 1, de la Constitucién Palitica,
y en los casos en que se trate de una actividad que pueda incidir en la seguridad nacional, calificada
como tal por el Consejo de Seguridad Nacional.

De no existir evidencias de esa circunstancia, no se podra prohibir que las personas, naturales o
juridicas, gocen del derecho que les concede el articulo 47 de la Ley de Modernizacion del Estado; vy,
en consecuencia ejerzan libremente actividades econbmicas y presten servicios que estaban
impedidos de ejercerlos con anterioridad.

La resolucion de la entidad prohibiendo el ingreso de terceros interesados a las areas de prestacion
de servicios podra ser impugnada ante el CONAM o ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente de conformidad con el articulo 38 de la Ley de Modernizacion en el
ambito de sus respectivas competencias.

Art. 43.- Las instituciones u organismos del sector publico que prestan un servicio en forma
monopdlica no podran suspender la prestacion de dicho servicio a los usuarios durante el periodo
gue requieran el o los nuevos interesados en iniciar las operaciones en situacion de competencia. De
ocurrir dicha suspension, las instituciones u organismos del sector publico responderan a terceros
por los dafios y perjuicios causados.

CAPITULO Il
DE LA PRIVATIZACION

Art. 44.- Mediante la privatizacion el sector publico traslada al sector privado empresas, bienes,
servicios, actividades, establecimientos o derechos controlados directamente por el sector publico.

Art. 45.- Para el cumplimiento del proceso de privatizacion los organismos o entidades del sector
publico podran adoptar cualesquiera de las formas juridicas previstas en la Ley de Modernizacion y
el presente Reglamento o en otras normas legales, siempre y cuando faciliten el proceso.

Para tal efecto, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Modernizacion, se podra
recurrir al aporte total o parcial de bienes; derechos; en general del sector publico, al capital social de
sociedades andnimas existentes; a la venta; a la transformacion; fusion; escision, y liquidacién de
empresas estatales o mixtas; a la emision de acciones representativas del capital; a la permuta; a la
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transferencia de la titularidad, ejercicio de derechos societarios o de administracion de las empresas,
sociedades o establecimientos; y, a cualquier otra modalidad conforme el citado articulo.

Art. 46.- El proceso de privatizacion sera coordinado, regulado; y, en los casos que se determine
mediante Decreto Ejecutivo, ejecutado por el CONAM. Para dicho efecto, establecera las entidades,
empresas, bienes o actividades del sector publico que se someteran al proceso de privatizacion de
conformidad con la Ley de Modernizacién, el presente Reglamento o lo establecido en leyes
especiales.

Para el caso de los procesos de privatizacion, el CONAM podra designar un interventor en las
empresas, instituciones u organismos sujetos a dichos procesos con el fin de que bajo su
responsabilidad organice tales entidades u organismos para ser sometidas a los citados procesos,
de acuerdo a las instrucciones expresas que reciban del CONAM.

El interventor que designe el CONAM no podra ser funcionario o contratista de la respectiva entidad,
empresa u organismo ni haberlo sido durante los Gltimos dos s previo a su hombramiento.

CAPITULO 1l
DE LOS PARTICIPANTES

Art. 47.- En los procesos de desmonopolizacion y privatizacion a los que se refieren los articulos 43
y 49 de la Ley de Modernizacion, participaran como representantes de las entidades u organismos
publicos sus representantes legales y de ser del caso, el Director Ejecutivo del CONAM.

Para el caso de los gobiernos seccionales, los representantes legales seran los que determinen las
leyes que los rigen.

Las personas naturales que intervengan en dichas modalidades deberan ser capaces de ejercer
derechos y contraer obligaciones conforme la legislacion nacional.

Los representantes de las personas juridicas nacionales deberan justificar dicha calidad con el
nombramiento debidamente registrado en el Registro Mercantil.

Las personas juridicas extranjeras que participen en los referidos procesos deberan tener un
apoderado que justifique dicha calidad asi como la existencia legal de la persona juridica a la que
representa conforme la legislacion nacional.

Art. 48.- La prohibicion referida en el inciso segundo del articulo 55 de la Ley de Modernizacion, es
aplicable para aquellos funcionarios publicos que tengan relacién directa con el area a delegarse o
privatizarse a excepcién de los casos previstos en el articulo 50 de la Ley de Modernizacion.

Art. 49.- Para la contratacion de los expertos nacionales o extranjeros, ya sean personas naturales o
juridicas, o asociados, que intervengan en la valoracién prevista en el articulo 55 de la Ley de
Modernizacion, el CONAM o la entidad u organismo del sector publico, no se sujetara a los
procedimientos establecidos en la Ley de Consultoria y su Reglamento, sino a las normas y
procedimientos, que de manera general expida el CONAM o la entidad para el caso de estas
contrataciones, debiendo en todo caso asentar las siguientes normas:

1. Comprobara que los expertos posean:

a) Reconocida y probada experiencia en el area a valorarse;

b) Que no tengan intereses directa ni indirectamente, en la concesion de los servicios 0 compra de
los activos o acciones, segun fuere el caso, de la entidad que va a ser objeto de valoracion;

¢) Que demuestren solvencia profesional o ética; vy,

d) Que posean experiencia en el area de privatizaciones.
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2. El CONAM o la entidad podra contratar los expertos, no solo para la valoracién a realizar, sino
para otras consultorias o que intermedien en la venta, de ser del caso.

3. Los contratos que se celebre para determinar los valores referenciales de que trata el articulo 55
de la Ley de Modernizacion, deberan establecer obligatoriamente el objeto, que podra contemplar
dos fases: de valoracion y de intermediacién; en este Ultimo caso, se establecera el derecho del
CONAM o de la entidad para continuar o no con el mismo experto en la ejecucion de la segunda
fase. En todo contrato constara el precio y su forma de pago y el plazo maximo de ejecucién del
mismo.

Art. 50.- Para la determinacién de los valores referenciales, los expertos que intervengan deberan
aplicar los métodos de valoracién internacionalmente utilizados y considerar entre otros aspectos, los
siguientes criterios relativos al valor:

1. En relacién a los activos:

a) Valor de mercado, como un conjunto de activos en uso;

b) Valor de reemplazo;

c¢) Valor en libros;

d) Valores en liquidacion, con especificacion de si son de liquidacion forzosa o de venta ordenada; y,
e) Valor del concepto de empresa en marcha.

2. Para efectos del andlisis comparativo:

a) Transacciones privadas recientes;
b) Compaifiias inscritas en las bolsas de valores; vy,
c¢) Las primas de control.

3. Descuentos de flujo de caja al valor presente.

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE PRIVATIZACION

Art. 51.- Para la ejecucion de los procesos de privatizacidon, se seguiran uno o mas de los
mecanismos previstos en la Ley de Modernizacion en su articulo 56. EI mecanismo juridico para
ejercer el derecho consagrado en el articulo 47 de la misma, que prohibe la existencia de
monopolios y permite a terceros el establecimiento de actividades o la prestacién de servicios de
igual o similar naturaleza que gozaban de una proteccion monopdlica, se cumplira de conformidad
con las disposiciones de este Reglamento.

Art. 52.- La preparacion de la licitacion publica, nacional o internacional, para llevar a cabo un
proceso de privatizacion sera de coordinacion del CONAM, salvo que las leyes especiales de forma
expresa atribuyan dicha funcién a otro organismo o entidad. En este Ultimo caso, sin embargo, el
CONAM ejercera un control riguroso de los procedimientos que se ejecuten con el propésito de
asegurar su transparencia y el cumplimiento efectivo del objetivo de modernizacion del Estado.

Las bases, estudios, especificaciones técnicas y convocatorias seran preparadas por la entidad u
organismo competente con el asesoramiento de técnicos y especialistas que considere necesarios o
del CONAM, sin perjuicio de que se aplique lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de
Modernizacion.

Art. 53.- Una vez concluidos los estudios y las especificaciones técnicas y preparadas las bases y
otros documentos, la entidad u organismo pertinente o el CONAM, procedera a publicar la respectiva
convocatoria en los diarios de mayor circulacion en el pais y en diarios o publicaciones
especializadas extranjeras.
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Art. 54.- En la fecha establecida en la convocatoria los interesados presentaran sus ofertas. En esa
misma fecha se abrira el sobre que contenga la documentacién necesaria sobre la existencia juridica
de los oferentes, su experiencia, su situacion financiera, una declaracion formal de presentacion y
compromiso segun el modelo preparado por el CONAM o la entidad u organismo con la aprobacion
del CONAM.

En un plazo no mayor a diez dias la entidad u organismo pertinente, o el CONAM, procedera a
calificar a los proponentes. Dentro de este plazo, se podra solicitar las aclaraciones que se estimare
convenientes.

Los proponentes, calificados o no, seran notificados dentro de un término no mayor a tres dias de la
decision de la entidad u organismo pertinente o del CONAM. A quienes no fueron calificados se les
devolvera el sobre que contenga la oferta, sin abrirlo. Al dia siguiente de realizada dicha notificacion
se procedera a abrir el sobre que contiene la oferta, sesion en la que podran participar los oferentes
calificados.

Art. 55.- En el sobre que contiene la oferta el proponente debera presentar la propuesta segun el
modelo de formulario, el detalle sobre la ejecucion de las obligaciones materia del contrato, el
original de la o las garantias que le fueren exigidas asi como cualquier otra informacién que sea
requerida en las bases.

Art. 56.- En un plazo no mayor a sesenta dias una comision técnica conformada por dos técnicos, un
abogado y un especialista econémico - financiero designada por la maxima autoridad de la entidad u
organismo o por el CONAM, presentara un informe. Dentro de los siguientes diez dias la maxima
autoridad de la entidad u organismo o el CONAM procedera a adjudicar el respectivo contrato. La
entidad u organismo o el CONAM podra declarar desierta la licitacion en los casos que se
establezcan en las bases.

Art. 57.- La oferta mas conveniente serd evaluada considerando principalmente el aspecto
econdmico, asi como las distintas variables que demuestren el mayor beneficio para los intereses
nacionales tanto desde un aspecto tecnolégico como de servicio a todos los sectores sociales. A
este respecto, el CONAM o la entidad u organismos debera establecer en las bases la metodologia
de evaluacion de las ofertas.

Art. 58.- La oferta que se haga en las bolsas de valores de una parte o de la totalidad de las
acciones de propiedad de la entidad u organismo del sector publico se someteran a los reglamentos
gue para efectos similares ha expedido la Corporacion Financiera Nacional (CFN).

Las acciones podran ser entregadas a la CFN para que se encargue de su negociacion en bolsa
conforme a instrucciones precisas que aseguren la transparencia de las negociaciones.

Art. 59.- La venta o subasta publica de acciones se realizara de conformidad con la Ley de Mercado
de Valores y sus reglamentos.

Art. 60.- Toda subasta publica respondera a los principios de transparencia, igualdad y publicidad, a
fin de garantizar la correccion de los procedimientos.

Art. 61.- Para efectos del literal ch) del articulo 43 de la Ley de Modernizacién, recon6cese como
otros mecanismos juridicos amparados por el derecho ecuatoriano al concurso, el remate y la
contratacion directa. Este Ultimo mecanismo solo podra aplicarse en los casos en que los empleados
y trabajadores de las respectivas entidades u organismos sean los interesados en la delegacién o
privatizacion; las Unicas instalaciones con las que se debe prestar el servicio publico sean de
propiedad del interesado; o quienes quieran participar en la privatizacién o delegacién sean usuarios
titulares de los servicios prestados que se asocien en cooperativas u otras organizaciones sin fines
lucro.
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El maximo personero de la respectiva entidad sera responsable de las negociaciones y contratacion,
en su caso.

De la enajenacion de otros bienes

Art. 62.- Para la enajenacion de otros bienes pertenecientes a las entidades y organismos del sector
publico, se utilizardn los procedimientos de venta establecidos en el Reglamento de Bienes del
Sector Publico, expedido mediante Acuerdo No. 0918, publicado en el Registro Oficial No. 258 de 27
de agosto de 1985 y sus reformas o en el Reglamento para la Enajenacion de Activos Improductivos,
publicado en el Registro Oficial No. 172 de 20 de abril de 1993 , excepto en los casos previstos en
los articulos siguientes.

Art. 63.- Al presentarse una séla oferta, la entidad u organismo del sector publico, de ser del caso,
por intermedio del Comité Especial de Enajenacion de Bienes y Activos Improductivos, previa
consideracion de la conveniencia econémica para la entidad u organismo publico, podra adjudicarlo.

Art. 64.- Los procesos relacionados con la enajenacion de bienes y activos improductivos, podran
seran supervisados por el CONAM, para cuyo efecto podra solicitar los informes que fuere del caso.

Si las entidades del sector publico no obstante el mandato de la Ley y de este Reglamento no
enajenasen los bienes, el CONAM podra solicitar la remocion de las respectivas autoridades,
inclusive de su titular, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar, las cuales seran
establecidas por la Contraloria General del Estado o la Superintendencia de Bancos segun el caso.

Art. 65.- De conformidad con el inciso tercero del articulo 61, de la Ley de Modernizacién, no podran
aceptarse como forma de pago de los bienes que se transfieran titulos o papeles de la deuda
externa. El pago podra realizarse al contado o a plazos.

En el caso que la forma de pago sea a plazos, se estara a lo que dispongan las regulaciones de la
Junta Monetaria en materia de intereses.

Art. 66.- Las garantias a las que se refiere el inciso tercero del articulo 61 de la Ley, podran ser una
de las siguientes:

a) Garantias Hipotecarias o prendarias sobre el bien a transferirse;
b) Garantia Bancaria por el valor de la deuda insoluta; v,
c¢) Pdliza de Seguros por el valor de la deuda insoluta.

TITULO Il
DE LA DELEGACION AL SECTOR PRIVADO

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994 .

Nota: Articulo 138 reformado por Decreto Ejecutivo No. 3202, publicado en Registro Oficial
Suplemento 813 de 31 de Octubre de 1995 .

Nota: Titulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 4003, publicado en Registro Oficial Suplemento
993 de 22 de Julio de 1996 .

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 1000 de 31 de Julio de 1996 .

Nota: Titulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 368, publicado en Registro Oficial Suplemento 82
de 4 de Diciembre de 1996 .

Nota: Decreto Ejecutivo No. 368, derogado por Decreto Ejecutivo No. 754, publicado en Registro
Oficial Suplemento 182 de 28 de Octubre de 1997 .

Nota: Titulo con sus Capitulos y Articulos derogado por Decreto Ejecutivo No. 810, publicado en
Registro Oficial 494 de 19 de Julio del 2011 .

Art. ...- El Consejo Nacional de Modernizacién del Estado y la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo suspenderan todos los tramites que se encuentran pendientes a la fecha y los
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devolveran a las instituciones de origen, siempre que los mismos no constituyen compromiso o gasto
en los términos previstos en los Arts. 56 y 57 de la Ley Organica de Administracién Financiera y
Control.

Nota: Articulo dado por Decreto Ejecutivo No. 167, publicado en Registro Oficial 38 de 2 de Octubre
de 1996 .

Art. ...- En el Gobierno Central y en las demas entidades y organismos publicos sometidos a la Ley
de Modernizacion del Estado, no podran entregarse dineros publicos de indemnizaciones por
renuncia voluntaria.

Nota: Articulo dado por Decreto Ejecutivo No. 167, publicado en Registro Oficial 38 de 2 de Octubre
de 1996 .

Art. ...- Exclusivamente seran atendidos los casos de servidores publicos, que con anterioridad a la
vigencia de este Decreto: cumplieron con los requisitos legales; las lineas de créditos que se
encuentran pendientes de pago en la Direccion Nacional del Tesoro para el caso del Gobierno
Central; fueron notificados sobre su separacion; cesaron en sus funciones y con base en la
existencia de partida presupuestaria y de efectivo solo falte el tramite del acreditamiento bancario de
valores o entrega del cheque al beneficiario.

Nota: Articulo dado por Decreto Ejecutivo No. 167, publicado en Registro Oficial 38 de 2 de Octubre
de 1996 .

DEROGATORIAS

Art. 177.- Derogase el Decreto Ejecutivo No. 1623, "Reglamento General de la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada", publicado en el Suplemento al Registro Oficial No. 411 de 31 de marzo de 1994 ;
y, su reforma expedida mediante Decreto Ejecutivo No. 2073, publicado en el Suplemento al Registro
Oficial No. 519 de 5 de septiembre de 1994 .

Art. 178.- Derbégase el Reglamento a la Ley No. 106 de 1.982, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 1586 y publicado en el Registro Oficial No. 447 de 9 de marzo de 1.983.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Bajo las modalidades previstas en la Ley de Modernizacion, en el plazo de 180 dias
INECEL en coordinacion con el CONAM procedera a definir un programa y cronograma de
desinversion de las acciones que posee en las diferentes empresas eléctricas.

SEGUNDA.- Los procedimientos iniciados para el otorgamiento de concesiones que se encuentran
en trmite se sujetaran a las normas legales y reglamentarias vigentes a la fecha de su convocatoria.

SEGUNDA-A.- Para el calculo del valor presente a que se refiere el Art. 7 de este Decreto, en los
procesos de concesion en los que a la fecha de promulgacién del presente Decreto, las bases ya
hayan sido entregadas a los participantes, o, en los que éstos hayan ya presentado sus ofertas, o, en
los que estuvieron ya adjudicados se aplicard una tasa de descuento igual al valor del indice de
inflacion anual calculado y publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, para
el mes inmediato anterior al de la adjudicacién. El célculo se efectuard en sucres, convirtiendo las
divisas extranjeras a esta moneda mediante la aplicacion de la tasa oficial de cambio del Banco
Central del Ecuador vigente a la fecha en la cual se produce la adjudicacion.

Nota: Disposicion dada por Decreto Ejecutivo No. 4003, publicado en Registro Oficial Suplemento
993 de 22 de Julio de 1996 .
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DISPOSICION FINAL

Art. Final.- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.



