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I.  DESCRIPCION GENERAL Y LOCALIZACION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

GESTION PARTICIPATIVA E INTERINSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD BARRIAL Y COMUNITARIA
CON ENFASIS EN SECTORES PRIORITARIOS DEL CANTON PEDRO MONCAYO

Duracién Enero a Diciembre del 2016
Ubicacién: Provincia: Pichincha
Cantén: Pedro Moncayo
Parroquias: Tabacundo, Malchingui, Tocachi, La Esperanza y
Tupigachi
Cabecera Tabacundo
cantonal:
Ubicacion: Tabacundo, Malchingui, Tocachi, La Esperanza y
Tupigachi
Organizaciones | ¢ Consejo de Seguridad Civdadana de Pedro Moncayoy sus
participantes: Instituciones y/oOrganismos infegrantes.
e Comisién de Seguridad del Concejo Municipal
¢ Sistema Integrado de Seguridad SIS-ECU 911
e Gestor de Seguridad Ciudadana — Ministerio del Interior
e Jefatura Politica
e Comisaria Nacional
e Policia Nacional - UPC Tabacundo y Malchingui
e Barrios y comunidades de Tabacundo, Brigadas parroquiales de
Seguridad Ciudadana y GADs parroquiales
Organismo Direccion de Gestion del Desarrollo Comunitario Integral DGDCl y su
ejecutor Unidad de Participacion y Seguridad Ciudadana UPSC
Presupuesto: Estructuras e Instancias de Participaciéon Civdadana del GAD

Municipal:$34.074,99usd.
Partida presupuestaria:17.03.300.330.730899.072.17.04.000
Impresion, Reproduccion y Publicidad:$1.604,00usd.

Otras fuentes de inversién (valorizada; GADs Parroquiales Rurales
($1.512,00 usd),SIS-ECU 911, Policia, y Ciudadania (11.100,00 usd)

Total Inversidn: $ 48.290,99usd (cuarenta y ocho mildos cientos noventa
con 99 /100 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Resumen narrativo:

El proyecto de manera general apunta y apuesta a la Gestion participativa e
interinstitucional de la seguridad barrial y comunitaria con énfasis en sectores prioritarios,
mejora la percepcion de seguridad en el 11,84% de la poblacién del cantén de Pedro
Moncayo durante el ano 2016. En funcién de lograr dicho objetivo, consta de 3
componentes, que responden a cada uno de los 3 objetivos especificos:

Objetivo Especifico / Componente 1: fortalecimiento socio-organizativo para la seguridad,
con 2 resultados:

1.1.- En el 2016, seis (6) Comités, brigadas u organizaciones barriales/ciudadanas
actuando en coordinacion con las entidades responsables de la seguridad ciudadana.

1.2.- Hasta el 3er trimestre del 2016, se ha sistematizado/construido, implementa y se
fortalecen lineamientos de aplicabilidad de la justicia comunitaria o ancestral en sectores
con poblaciéon indigena.

Objetivo especifico / Componente 2: espacios publicos seguros, con 1 resultado:




2.1.- Se incrementa/recupera 4 espacios publicos seguros e incluyentes para el uso y
recreacion de la poblaciéon residente en la ciudad y/o en las cabeceras parroquiales.

Objetivo especifico / Componente 3: gestidon de riesgos, con 1 resultado:
3.1.-Antes y durante el verano de 2016 se han ejecutado desde el Comité de

Operaciones de Emergencia acciones de sensibilizacion y concienciacién sobre quemas
incontroladas/incendios forestales y otros riesgos.




Il. RESUMEN EJECUTIVO

En el primer trimestre de 2016, el proyecto tenia en su cronograma,
algunas actividades, de seguimiento a la intervencion del ano anterior,
sobre todo con los barrios que mayormente se frabajo durante el 2015.
Es pertinente precisar que, entre enero y febrero, las actividades de la
Unidad de Participacion y Seguridad Ciudadana UPSC, se centraron en
recopilar, ordenar y sistematizar la informacion orientada a la Rendicidon
de Cuentas, no solo del presente proyecto sino de las otras actividades
y proyectos de la Unidad, asi como a coordinar el proceso
metodoldgico de dicha responsabilidad a nivel de toda la institucion
municipal. En efecto, el evento de Rendicion de Cuentas se efectio el
29 de febrero y hasta la Ultima semana de marzo se completd y envio el
Informe de Rendiciobn de Cuentas al Consejo de Participacion
Ciudadana y Conftrol Social.

Ya en materia de actividades del Proyecto de Seguridad Ciudadana —
Fase I, durante los meses de febrero y marzo se realizaron reuniones de
trabajo y seguimiento con 5 barrios del nor-oriente, con quienes se
trabajé el ano anterior. En ese sentido, se confinla con el
acompanamiento a las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana. En
este rubro, reportdndose 2 reuniones con la participacion de la
dirigencia de dichos barrios. Se atendid¢ y acompand también en una
Asamblea de la Comunidad de Cananvalle, en la que principalmente
se socializoel alcance del proyecto municipal en apoyo a la gestion de
la seguridad ciudadana.

Asimismo, se realizaron 2 reuniones con ofros barrios ubicados a lo largo
de las arterias o calles principales de la cabecera cantonal Tabacundo,
mientras que a nivel rural, se acompand en una primera Asamblea en la
Comunidad de Cananvalle, perteneciente a la parroquia Tabacundo,
que es la cabecera cantonal de Pedro Moncayo.

En el mes de abri, se llevaron a cabo 3 asambleas barriales que
permitieron un acercamiento a la comunidad y la realizacion de un
breve diagndstico de la situacion de dichos barrios. Lamentablemente,
debido al terremoto ocurrido el 16 de abril en la costa ecuatoriana, y la
declaratoriac de excepcion nacional y emergencia, se optd por
suspender y diferir las demds asambleas y actividades.

Esta inconmensurable tragedia que afectd a la costa ecuatoriana, con
cientos de muertos, pérdidas materiales y miles de damnificados, a nivel
cantonal se convocd y activd el Comité de Operaciones de
Emergencia COE de Pedro Moncayo, volcando el trabagjo y esfuerzo
inferinstitucional y social en la planificacion y ejecucion de acciones de
auxilio y solidaridad. Luego del 16 de abril, se llevaron a cabo al menos 5
reuniones y otras actividades orientadas a recolectar donaciones.



Junio: El presente reporte destaca las asambleas y/o talleres en los
barrios y comunidades, el aporte de las brigadas comunitarias de
seguridad ciudadana en el operativo de seguridad del concierto
solidario, la consfitucion y activacion del Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantdn y la aprobaciéon en primer debate por parte del
Concejo Municipal del Proyecto de Ordenanza que fija la Tasa por el
Servicio de Gestion de la Seguridad en Pedro Moncayo.

En julio de 2016,

La actividad de este mes, se resume en una reunion de frabajo entre el
Sr. Alcalde y las/os miembros de la Brigada Comunitaria de Seguridad
Ciudadana del cantéon, 2da Asamblea del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana, centrando varios esfuerzos del proyecto y de
varias instituciones responsables de la gestion de riesgos en el
diagndstico participativo de la situacion de las quemas e incendios
forestales en el canton y sobre todo en la construccion de estrategias
de prevencion y combate —si fuera del caso- de dichos desastres.

lll. INTRODUCCION

Con sujecion a la Constitucion Politica aprobada y vigente desde el ano
2008 y de las Leyes consiguientes, el Gobierno Nacional, ha impulsado
un nuevo Modelo de Gestion de la Seguridad Ciudadana, bdsicamente
sustentado en 3 pilares y accidn conjunta de esta trilogia constituida por
la Policia Nacional, Autoridades y Ciudadania.

Este marco constitucional, legal y normativo, establece también que la
Seguridad Ciudadana, es una responsabilidad compartida entre varias
instituciones, principalmente, Ministerio del Interior y la Policia Nacional
acantonada en los territorios. El modelo de gestion estd liderado vy
coordinado por el Ministerio del Interior, que cuenta con el Servicio
Integrado de Seguridad Ecu-911 (SIS-ECU 911), con cuya institucion el
GAD Municipal mantiene un Convenio de Cooperacion desde el 28 de
febrero de 2015.

Una vez mds, la administracion municipal, en cumplimiento de la
Constitucion, Cdédigo de Organizaciéon Territorial y Descentralizacion
COOQOTAD, Ley de Seguridad Publica y del Estado, Ordenanza del
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, Ordenanza del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, Convenio ECU 211 — GAD
Municipal y otras disposiciones institucionales, a través de la Direccion
de Gestion del Desarrollo Comunitario Integral y su Unidad de
Participacion y Seguridad Ciudadana, viene ejecutando el proyecto
motivo del presente informe.



El proyecto se centra principalmente en 2 I6gicas; por un lado realizar el
seguimiento y fortalecimiento de la organizacion social de los barrios
urbanos con los que se interactud el ano anterior y por otfro incluir a
nuevos barrios urbanos, a comunidades y a las cabeceras de las
parroquias rurales del canton. Sien el 2015, la Municipalidad realizé una
primera infervencion articulada con oftras instituciones/entidades, los
avances y resultados positivos logrados merecen la debida continuidad
y sobre todo la ampliaciéon y fortalecimiento.

En el ano 2016, se plantea también incursionar en el fortalecimiento de
los mecanismos de justicia comunitaria o indigena, sobre todo en las
comunidades con una importante poblaciéon indigena.

Un siguiente tema no trabajado el ano anterior, tiene que ver con la
intervencioén interinstitucional para prevenir y controlar las quemas
agricolas incontroladas que a veces suelen convertirse en incendios
forestales de magnitud.

IV. AVANCES Y LOGROS DEL PROYECTO
4.1.Nivel de cumplimiento de objetivos y resultados

La l6gica de intervencion del presente proyecto, de acuerdo a la
programaciéon de actividades, en el ler semestre se previd
Unicamente realizar el seguimiento y acompanamiento a los barrios
con los que ya se frabajo durante el ano 2015, mientfras que en el
ano 2016, las distintas actividades, se deben empezar a partir del 2do
semestre, por lo que el reporte se lo hard en ese sentido y en la
seccion que corresponda.

Para enmarcarse en la logica de intervencion del proyecto, a
continuacion se transcriben los objetivos y resultados planteados, en
funcidon de los cuales se describen los avances preliminares hasta el
momento:

Objetivo General

Gestion participativa e interinstitucional de la seguridad barrial y
comunitaria con énfasis en sectores prioritarios, mejora la percepcion
de seguridad en el 11,84% de la poblacion del cantdn de Pedro
Moncayo durante el ano 2016.

Objetivos Especificos



1. Organizaciéon barrial, comunitaria y parroquial fortalecida para
una accidén conjunta con las instituciones responsables para la
prevencion, control y reduccidon de hechos de violencia o
inseguridad ciudadana.

2. Espacios publicos recuperados para el uso seguro, recreacion y
convivencia social con enfoque intercultural.

3. Coordinacion y artficulacion interinstiftucional impulsada en las
instancias para la gestion de riesgos.

Resultados planteados

1.1. En el 2016, once (11) comités, brigadas u organizaciones
barriales/ciudadanas actuando en coordinacidén con las
entfidades responsables de |la seguridad ciudadana.

1.2. Hasta el 3er trimestre del 2016, se ha sistematizado/construido, se
implementa y se fortalecen lineamientos de aplicabilidad de la
justicia comunitaria o ancestral en sectores con poblacion
indigena.

2.1. Hasta fines de 2016 se incrementa/recupera 4 espacios publicos
seguros e incluyentes para el uso y recreacion de la poblacion
residente en la ciudad y/o en las cabeceras parroquiales.

3.1. Antes y durante el verano de 2016 se han ejecutado, desde el
Comité de Operaciones de Emergencia cantonal COE, acciones
de sensibilizacion/concienciacion sobre quemas
incontfroladas/incendios forestales y simulacros sobre otros
riesgos, con énfasis en las partes altas del cantdn Pedro
Moncayo.

En funcidon de estos objetivos, componentes y resultados definidos, y
conforme a la programaciéon, cabe sintetizar que se han realizado
actividades, que puntualmente se enmarcan en el resultado 1.1,
describiendo que se han realizado reuniones de seguimiento vy
acompanamiento a los 5 barrios que en el ano anterior constituyeron
sus brigadas y que, en coordinacion con la Policia Nacional, realizan
rondas y/o patrullajes en sus barrios, para lo cual disponen y usan los
radios portatiles, a través de cuyo sistema de comunicacion, la
Unidad de Participacién y Seguridad Ciudadana se ha encargado de
monitorear por mutuo acuerdo con las/os dirigentes de los barrios
Tabacundo 2000, Sumahuasi, San Rafael 1, San Rafael 1 y Mama Natfi
1.



En la misma lineq, se reporta la participacion conjunta con la Policia
Nacional y Gestor de Seguridad, en la Asamblea de la Comunidad
Cananvalle, cuya convocatoria tenia como principal punto de la
agenda, el andlisis y diagndstico preliminar de la situaciéon en materia
de seguridad, dado que, en los primeros meses de 2016, se han
presentado casos de robos, principalmente de abigeato. A nivel
urbano, como ya se ha mencionado, se han realizado 2 reuniones
con los barrios centrales de Tabacundo, habiéndose definido fambién
ya compromisos para el mes de abril, en la idea de avanzar en el
fortalecimiento socio-organizativo interbarrial, con el objefivo de
hacer frente a la violencia reportada por la dirigencia.

Por otra parte, cabe indicar que el equipo técnico de la Unidad de
Participacion y Seguridad Ciudadana, ha participado en mds de 2
ocasiones en eventos de socializacion, capacitacion, coordinacion vy
articulacion con instituciones como la Policia Nacional, Gestion de
Seguridad, GAD Municipal de Cayambe, Ministerio del Interior, entre
ofros.

En este periodo ya se inicié las acciones en el componente 2, referido
a la gestion de espacios pubicos seguros, 1o que se reflejard mas
adelante en la parte perfinente.

e Componente 1: fortalecimiento socio-organizativo / mi barrio
seguro

Durante el mes de abril, que comprende el periodo del presente
reporte, en funcidon de dar respuesta a los planteamientos y
demandas de la dirigencia de algunos barrios de la urbe central de
la ciudad de Tabacundo (cabecera cantonal de Pedro Moncayo),
con el Gestor de Seguridad del Ministerio del Interior, se promovid la
coordinacion con las enfidades desconcentradas como la Jefatura
Politica del cantén, Comisaria Nacional, Policia Nacional (UPC-
Tabacundo) vy los barrios referidos, estableciendo un cronograma de
Asambleas de Diagnodstico Preliminar y Socializacion de la
Intervencién interinstitucional en cada uno de los 10 barrios
presentes. El cronograma definido fue el siguiente:



CRONOGRAMA DE ASAMBLEAS BARRIALES EN TABACUNDO GADM PEDRO MONCAYO

PARTICIPANTES: Moradores de barrios mas las instituciones que trabajan en temas de seguridad

No. | PARROQUIA | TRATAMIENTO | PRESIDENTA/E | SECTOR/COMUNIDAD CONTACTO TEMA/ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA HORA LUGAR
Asamblea para el dagndstico de -Unidad de Participacién Ciudadana
seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
Rodrigo Taller Guia de Seguridad Ciudadana |-Gestor del Ministerio del Interior
1|Tabacundo [Sefior Cachipuendo |BARRIO EL TAMBO 992221241(. -Policia Nacional 11/04/2016 18:00(Casa Barrial
Asamblea para el dagndstico de -Unidad de Participacién Ciudadana
seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
Olga Taller Guia de Seguridad Ciudadana |-Gestor del Ministerio del Interior
2|Tabacundo |Sefiora Cabascango |BARRIO EL CALVARIO 987976057 -Policia Nacional 13/04/2016 18:00(Casa Barrial
Asamblea para el dagnéstico de -Unidad de Participacién Ciudadana
seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
Taller Guia de Seguridad Ciudadana |-Gestor del Ministerio del Interior
3|Tabacundo [Sefior Carlos Rivera |BARRIO LA BANDA 2366101]. -Policia Nacional 15/04/2016 18:00(Casa Barrial
Asamblea para el dagnostico de -Unidad de Participacién Ciudadana
seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
Eduardo Taller Guia de Seguridad Ciudadana |-Gestor del Ministerio del Interior
4|Tabacundo [Ingeniero Meza CALLE SUCRE 995759295(. -Policia Nacional 18/04/2016 18:00(Casa Barrial
Asamblea para el dagnéstico de -Unidad de Participacién Ciudadana
seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
Eduardo BARRIO EL Taller Guia de Seguridad Ciudadana |-Gestor del Ministerio del Interior
5[Tabacundo |Sefior Buitron CHICHARRON 991337871. -Policia Nacional 20/04/2016 18:00|Casa Barrial
Asamblea para el dagndstico de -Unidad de Participacién Ciudadana
seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
Manuel Taller Guia de Seguridad Ciudadana |-Gestor del Ministerio del Interior
6|Tabacundo |Sefior Farinango BARRIO LA CRUZ 2365831(. -Policia Nacional 22/04/2016 18:00(Casa Barrial
Asamblea para el dagnéstico de -Unidad de Participacién Ciudadana
Rodrigo seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
Gonzales Taller Guia de Seguridad Ciudadana |-Gestor del Ministerio del Interior
7|Tabacundo |Sefior Marmol BARRIO LA PLAYTA 985489042. -Policia Nacional 25/04/2016 18:00|Casa Barrial
Asamblea para el dagndstico de -Unidad de Participacién Ciudadana
seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
Franklin Taller Guia de Seguridad Ciudadana [-Gestor del Ministerio del Interior
8|Tabacundo [Sefior Sdenz CALLE BOLIVAR -Policia Nacional 27/04/2016 18:00(Casa Barrial
Asamblea para el dagnéstico de -Unidad de Participacién Ciudadana
seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
987882193  [Taller Guia de Seguridad Ciudadana |-Gestor del Ministerio del Interior
9[Tabacundo [Licenciada GorethyJarrin |BARRIO SAN BLAS 2366008 -Policia Nacional 29/04/2016 18:00(Casa Barrial
Asamblea para el dagnéstico de -Unidad de Participacién Ciudadana
seguridad en los barrios. GADM Pedro Moncayo
Eliana Taller Guia de Seguridad Ciudadana |-Gestor del Ministerio del Interior
10|Tabacundo |Sefiora Jiménez BARRIO SAN NICOLAS 992784290|. -Policia Nacional 02/05/2016 18:00(Casa Barrial




En los primeros 3 barrios se llevd a cabo las Asambleas previstas
durante los dias 11, 13y 15 de abril, sin embargo, las asambleas de la
siguiente semana se tuvieron que suspender, debido al lamentable
terremoto del sGbado 16 de abril, evento telirico, que como es de
conocimiento publico a nivel nacional e internacional, afectd a la
costa ecuatoriana y principalmente a las provincias de Manabi vy
Esmeraldas. A nivel local, en el cantén Pedro Moncayo, se tuvo que
suspender la realizacidn de estas asambleas barriales debido
principalmente a 2 factores: por un lado la declaratoria de estado
de excepcidon y por otro lado la necesidad de activar y dinamizar al
Comité de Operaciones de Emergencia COE cantonal, instancia que
requeria de la intfervencion urgente y permanente del GAD Municipal
y de las otras instituciones comprometidas y corresponsables de la
seguridad. Adicionalmente, se debe indicar que, por designacion del
Alcalde del canton y a la vez presidente del COE, el Coordinador de
Participacion y Seguridad Ciudadana del Municipio pasé a cumplir la
funcion y responsabilidad de secretario del COE.

En las 3 asambleas llevadas a cabo en los barrios El Tambo, El
Calvario y La Banda, se asistid conjuntamente con el Abg. Enrique
Cisneros — Gestor de Seguridad del Ministerio del Interior, el Sr. Angel
Cdardenas - Comisario Nacional y el Tcnl. Steve Belirdn — Jefe de LA
Policia de Pedro Moncayo.

Cabe describir y resumir que el Gestor de Seguridad del Min-Interior
se encargd de dirigir el diagndstico de seguridad con las/os
vecinas/os del barrio, socializar el nuevo modelo de gestion de la
seguridad a nivel del pais y realizar la capacitacion acerca de los 2
primeros modulos de la guia de seguridad que se dispone y se
distribuye desde el Ministerio del Interior. Por su parte el representante
de la Policia Nacional se ocupaba de socializar la situacion del
personal a su cargo, el tfrabgjo que se encuentran realizando y
agregar algunos “tips” y cuidados bdsicos que la ciudadania debe
tener; por otro lado, desde la Unidad de Participaciéon y Seguridad
Ciudadana del GAD Municipal, se socializd los avances y logros del
ano 2015 en los barrios donde se trabajé y las lineas de trabagjo vy
apoyo que dispone a través del presente proyecto “Gestion
partficipativa e interinstitucional de la seguridad ciudadana con
énfasis en sectores prioritarios del cantén Pedro Moncayo durante el
ano 2016". Cabe precisar que, estas actividades realizadas y
avances obtenidos, se enmarcan en el componente 1
“fortalecimiento socio-organizativo / mi barrio seguro” vy resultado 1.1
que refiere “"En el 2016, seis (6) Comités, brigadas U organizaciones
barriales/ciudadanas actuando en coordinacion con las entidades
responsables de |la seguridad ciudadana™.




Abqg. Enrique Cisneros — Gestor de Sequridad del Min-Interior en la
Asamblea del Barrio El Tambo.

; - LN S = . SR
Tcnl. Steve Beltran — Jefe de la Policia Nacional de Pedro Moncayo
en la Asamblea del Barrio El Calvario.




Abqg. Enrique Cisneros — Gestor de Sequridad del Min-Interior en Ila

Asamblea del Barrio La Banda.

En coordinaciéon con el Abg. Enrique Cisneros — Gestor de
Seguridad del Ministerio del Interior, luego de su regreso de las
zonas costeras afectadas por el terremoto, se retomod el trabajo
con los barrios, planificando un nuevo cronograma de talleres o
asambleas barriales, lamentablemente otra vez tuvo que
ausentarse, por lo que de comun acuerdo el equipo de la Unidad
de Participacion y Seguridad Ciudadana asumid los compromisos
adquiridos. De esta manera, se realizd el taller de sondeo
participativo de la situacion de seguridad en el Barrio La Cruz con
la participacion de 20 vecinas/os (ver Informe de Taller), ubicado
al suroeste de la ciudad de Tabacundo, en el Barrio La Playita no
se pudo llevar a cabo el taller debido a la poca concurrencia de
vecinas y vecinos, pero al menos se trabajé con 8 familias en la
activacion del botdn de seguridad por parte del Subteniente
Aspiazu de la Policia Nacional y acompanamiento del Senor
Angel Cardenas Comisario Nacional del cantén Pedro Moncayo.



Taller de Seguridad en el Barrio La Cruz

En La Playita: se suspendid el taller pero se activd los botones de
seguridad

Por ofra parte, en la parroquia rural Malchingui, y en coordinaciéon
con el Senor Nicolds Cumbal, se planificd y se desarrolld un taller
de trabagjo el jueves 26 de mayo, al que también asistieron vy
participaron el senor José Luis Rodriguez, Presidente del GAD
parroquial, la senora Margoth Arroyo, Teniente Politica de la
misma y los miembros de la Brigada Comunitaria de Seguridad
Ciudadana. Acompanaron también el senor Carlos Cualchi,
Presidente de la Brigada Comunitaria Cantonal de Seguridad
Ciudadana vy el vicepresidente de la Brigada de la parroquia La
Esperanza.



Cabe senalar que los puntos tratados giraron en torno a 2 temas
principales: por un lado la identificacion y andlisis participativo de
la situacion de seguridad de la parroquia y por ofro, la
socializacion del evento “Pedro Moncayo Listo y Solidario” co-
organizado por la senorita Reina del cantdn y la Alcaldia, con el
fin de generar y recaudar fondos o recursos econdmicos para ser
canalizados hacia las zonas afectadas por el terremoto. En sintesis,
y como resultado de este primer taller en esta parroquia rural, se
resalta los compromisos de, por un lado avanzar hacia la
conformaciéon del Consejo de Seguridad Parroquial de Malchingui
en las siguientes semanas y por otro lado apoyar como brigadistas
ciudadanos en las tareas de brindar seguridad en el Concierto
Solidario con el artista chileno “Américo” a realizarse el dia
sdbado 04 de junio. En dicho taller se conté con la participacion
de 24 personas entre brigadistas, el Presidente de la Junta
Parroquial y la Teniente Politica.

Taller de Seguridad con Brigadistas y Autoridades de Malchingui

Durante el mes de junio de 2016, desde la Unidad de
Participacion y Seguridad Ciudadana se ha avanzado en la
ejecucion de varias actividades, sobre todo asambleas o talleres
de sondeo de la situacion barrial en materia de seguridad o de
seguimiento, asi como también en la constitucidon formal vy
activacion del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana.

En cuanto a asambleas o talleres barriales o comunitarios, se
mencionan las siguientes: Barrio EI Chicharrén, Barrio Sucre,
Conjunto Habitacional Sumahuasi y Comuna San Luis de Ichisi:

En el Barrio El Chicharrdn, con la presidencia del Sr. Luis Eduardo
Buitron, se contd con 15 vecinas y vecinos, quienes expresaron sus
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preocupaciones sobre todo en 2 temas: el primero relacionado al
caso del caddver de un joven que habria sido abandonado en el
barrio El Chicharrdn y el segundo referente a la situacion
provocada por individuos que estarian exigiendo pagos casi
diariamente por pequenos montos a las/os duenos de las tiendas
O negocios. El taller se complementd con la capacitacion por
parte del Abg. Enrique Cisneros y la Policia que activo los botones
de seguridad a algunas personas que todavia no habian tenido
este servicio de la Policia Nacional.

Taller en el Barrio El Chicharrén

En el Barrio Sucre, en la segunda vez que se convoco por parte de
la Directiva presidida por el Sr. Eduardo Meza, con la participacion
de 19 vecinas/os, se conocié que en el sector del cementerio hay
individuos que roban las memorias de los carros que se estacionan
en el lugar, esto lo saben por personas que trabajan expendiendo
flores en ese lugar, por ofro lado se refiere que anteriormente
funcionaba una Unidad de Policia Comunitaria UPC en el edificio
de la Jefatura Politica, planteando que ahora se requiere que
nuevamente funcione un UPC vy se podria pensar en la Sala Espejo
del ECU 911 (construyendo una 2da planta en la terraza). Se
infforma  también que en el secfor existiia consumo vy
supuestamente venta de drogas. Por parte del Gestor de
Seguridad Ciudadana del Ministerio se realiza algunas reflexiones
y recomendaciones, se capacita sobre la guia de seguridad y por
parte de la Policia Nacional se procede a activar el boté de
seguridad a las personas que aun no disponen de este servicio.



Taller en el Barrio Sucre

En el Barrio Sumahuasi, se acude por tercera vez a una Asamblea,
por invitacidon de la Presidenta, Sra. Anita Castillo. Con la
participacion de unas 100 personas del lugar se realiza la parte
final de la capacitacion acerca de la guia de seguridad por parte
del Abg. Enrique Cisneros, Gestor de Seguridad del Min-Interior,
abordando con mds detenimiento lo relacionado a varios tipos de
delitos y sus penas, principalmente en cuanto a violencia
infrafamiliar. Por parte de la Directiva y el Barrio en general, quedd
pendiente la organizacion y definicion de una fecha para la
minga en los espacios publicos del mismo.

Taller en el conjunto habitacional Sumahuasi

En la Comuna San Luis de Ichisi, se acude con el Gesto de
Seguridad Ciudadana y el Jefe Politico, en esta ocasion por 2da
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vez, en coordinacion con el Presidente, Sr. Rafael Cacuango. Se
complementa la capacitacion y, se acuerda trabajar en mds
capacitacion, centrada en lo relacionado a la aplicacion de la
justicia indigena, en la idea de que a veces, como Comuna con
poblacion indigena, es mds prdctico y efectivo poder aplicar la
l6gica de este tipo de justicia pero con rectitud y sin excesos.

2do taller de capacitacion en seguridad en la Comuna San Luis de Ichisi

Con el objetivo de coordinar, articular y fortalecer la gestion de la
seguridad ciudadana en el cantén, se activa el Consejo Cantonal
de Seguridad Ciudadana de Pedro Moncayo CCSCPM, como
“organismo especializado, cuya funcion es planificar, estudiar,
coordinar e integrar a los diferentes actores politicos, publicos y
privados del Cantdén”, reconocido mediante ordenanza
aprobada a fines del 2014. Evento que se realizd en la sala del
concejo municipal, el 22 de junio del 2016, con la participacion de
mas del 98% de representantes, acorddndose continuar
planificando actividades de acuerdo a la ordenanza vigente.

Reunion de constitucion y activacion del Consejo cantonal de
Seguridad



Avances - Julio 2016

A inicios de este mes, se llevd a cabo una reunion del Sr. Alcalde con
alrededor de 50 integrantes de las hoy reconocidas como Brigadas
Comunitarias de Seguridad Ciudadana de todo el cantén, con
quienes se compartid las actividades y esfuerzos voluntarios y a la
vez sus necesidades, las que fueron planteadas a la primera
autoridad, comprometiéndose a atender en la medida de lo
posible. Cabe senalar que los planteamientos de las/os brigadistas
ciuadanas/os giraron en torno a mayor capacitacion, coordinacion
con la policia nacional, apoyo para la carnetizacion (otorgamiento
de credenciales) y dotacion de indumentaria que en parte
contempla el presente proyecto. Cabe senalar que dichos actores
han estado muy activos en eventos que de una u otra manera el
GAD Municipal ha ejecutado, subrayando que su participacion es
voluntaria y desinteresada.

Conforme a una de las resoluciones de la 1ra Asamblea oficial del
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, el 13 de julio, se llevd a
cabo la 2da Reunidn o Asamblea, en la que, por parte de la
mayoria de las instituciones presentes y corresponsables de la
seguridad, se realizd la socializacidon del frabajo cumplido y los
resultados logrados. Bdsicamente se refiere a instituciones como la
Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Brigadas
Comunitarias de Seguridad Ciudadana y el mismo GAD Municipal.

Intervencion del Abg. Enrique Cisneros, Gestor de Seguridad del Min-
Interior, en la 2da. Asamblea del Consejo de Seguridad del cantén.



o Componente 2: espacios publicos sequros

Con la finalidad de aportar o contribuir en el operativo de seguridad
para el evento y concierto solidario “Pedro Moncayo Listo vy
Solidario”, a realizarse en el Estadio Polideportivo de la ciudad de
Tabacundo, y en el que se aspira la afluencia de miles de personas,
se realizd un frabajo previo de reuniones con los dirigentes de las
brigadas comunitarias de seguridad ciudadana y los Tenientes
Politicos de las parroquias Malchingui, Tocachi y La Esperanza,
concretdndose la predisposicion y compromiso de participar a
efectos de vigilar y resguardar elorden y la paz ciudadana junto a la
guardia privada, policia nacional, policia municipal y ofros
voluntarios.

En efecto, en el evento, que se llevo a efecto el dia sdbado 04 de
junio, en horas de la tarde y noche, subrayando que, se realizd un
trabajo interinstitucional conforme se habia reportado el mes
anterior, para el operativo de seguridad.

En cuanto a la dinamizacion de espacios de socializacion vy
capacitacion en materia de aplicacion de la justicia indigena, se
tenian planificados 2 foros; uno en la parroquia Tupigachi y ofro en
la cabecera cantonal Tabacundo, sectores geogrdficos donde se
cuenta con un mayor porcentaje de poblacidén de origen ancestral.
Lamentablemente, por los motivos ya senalados, también el
Responsable de Justicia Indigena del Ministerio Interior, comunicd
que tenia que trasladarse a las zonas afectadas por el terremoto. En
el mes de junio, todavia no se pudo retfomar este tema de
socializacion y capacitacion.

En el dmbito de gestion de espacios seguros, en el mes de julio,
cabe indicar que, luego de una gestion del Sr. Santos Morocho,
presidente de la Comision de Seguridad del Concejo Municipal, se
coordind la visita del Director Regional del ECU 911, Ing. Francisco
Robayo y un equipo técnico. El objetivo del Sr. Director gird en torno
a una evaluaciéon orientada a viabilizar la instalacion de una sala
espejo territorializada en el cantén, la dotaciéon de nuevas cdmaras
de ojos de daguila, mienfras que por parte del equipo técnico
operativo, se realizaron actividades de mantenimiento de las
cdmaras de ojos de dguila instaladas y existentes en diversos sitios
de Tabacundo, cabecera cantonal.



D -

FOTO: Autoridades del ECU 911 visitaron al Icoldedel canton.

e Componente 3: gestion de riesgos

Como ya se menciond en lineas anteriores, y es de conocimiento
general, el terremoto suscitado en la costa ecuatoriana se produjo el
sdbado 16 de abril alas 18n58.

Ese lamentable evento natural, obligd a la reaccién inmediata de Ias
autoridades e instituciones cantonales y nacionales que laboran en
el territorio. En esas circunstancias, el Sr. Alcalde, en su condicion del
Comité de Operaciones de Emergencia, esa misma noche activo la
infervencion y trabajo de las principales instituciones: Jefatura Politica
y Tenencias Politicas, Gobiernos Auténomos Parroquiales GADPRs (4),
Cuerpo de Bomberos y Policia Nacional, procediendo a realizar
hasta la madrugada del siguiente dia una primera evaluacion de |as
probables afectaciones a las viviendas y
edificaciones/infraestructura publicas, constatando que
ventajosamente no se registraron danos de consideracion, lo cual se
ratificd en el transcurso de la siguiente semana.

Si bien la situacion en el territorio de Pedro Moncayo no era grave, no
obstante con el franscurso de las horas se iba conociendo y
dimensionando la situacidon en las 2 provincias costenas mds
afectadas, por lo que el dia siguiente (domingo 17 de abril) se llevd a
cabo la primera recoleccion de donaciones a través de la
instalacion de carpas en el Parque 1ro. de Enero del Barrio San Blas
de la civdad de Tabacundo, donde se recibid las primeras
donaciones o aportes de la ciudadania de la cabecera cantonal.
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Dada la gravedad de las miles de familias damnificadas en dichas
provincias, desde el lunes 18 de abril hasta la presente, se
desarrollaron 5 reuniones del COE cantonal, a través de cuya
instancia se ha ido manejando las distintas acciones mancomunadas
y organizadas que permitieron la recoleccion de donativos, que al
momento (fines de abiril) se pueden resumir en:6 mil lifros de agua,
1000 kits de viveres y 1000 kits de implementos de aseo personal asi
como un considerable nUmero de prendas de vestir apropiadas para
el medio fropical.

Finalmente, cabe destacar que, a lo largo de esta situacion de
emergencia, se ha contado con la colaboraciéon solidaria de todas
las instituciones, organizaciones, grupos de jévenes, mujeres, artistas,
musicos, fransportistas y hombres y mujeres de buena voluntad que
han confribuido altruistamente a esta causa. El Sr. Alcalde vy
Presidente del COE con una comisidon del mismo han vigjado a las
zonas afectadas para realizar una entrega totalmente planificada y
ordenadaq, la cual se llevard a cabo en la primera quincena de
mayo, que serd reportado en el siguiente informe.

Trabagjo intenso del COE en Pleno: en abiril se llevaron a cabo 5
reuniones.

Es pertinente senalar que en el presente proyecto, se contemplaba
la activacién preventiva del COE orientada a trabajar en la
sensibilizacion y concienciacion orientada hacia la prevencion de
guemas incontroladas e incendios forestales en el canton, pero este
hecho absolutamente imprevisto, obligd a adelantar dicha
activacion de este organismo de emergencia y gestion de riesgos.

En el mes de mayo se realizaron 2 reuniones del COE: la primera
llevada a cabo el 03 de mayo, en la que, luego de regresar del vigje



de reconocimiento a las zonas afectadas y de haber coordinado y
definido con el ejército y lideres locales los sitios concretos para la
entrega de la colaboracion solidaria del pueblo Pedromoncayense,
principalmente se programo la fecha del vigje del “convoy” de 10
vehiculos, enfre camiones y volguetes, mds las camionetas
municipales.

En efecto, el vigje se hizo realidad el segundo fin de semana del mes
de mayo. Desde la tarde del domingo 8 de mayo, se empezd la
tarea de cargar 1090 kits de viveres (porciones de productos
alimenticios para familias de 5 personas por 5 dias), mds de 13000
litros de agua, 1000 kits de aseo, ropa y otfros articulos de aseo. A las
Oh0O del lunes 9 de mayo, el convoy salidé para hacia Manabi, donde
la delegacion humana vy los vehiculos se dividieron en 2 grupos: el
primero que readlizando la enfrega en la parroquia El Matal del
cantén Jama y el segundo grupo en Pedernales, la ciudad
lamentablemente mas afectada.

De esta manera se cumplié con el propdsito de llegar a las mismas
zonas afectadas, y con la enfrega directa de las donaciones
recolectadas de la civudadania de todas las parroquias,
comunidades y barrios del cantén, contribuir a paliar la extrema
situacion de afectacidon y necesidades de las familias damnificadas
del terremoto del 16 de abril, lo cual fue informado en detalle por
parte del Senor Frank Gualsaqui, Alcalde y Presidente del COE, el
Senor Jorge Sanchez, Director de Gestion Social del GAD Municipal,
quien coordind la recoleccidon y acopio de donativos a nivel local.
Cabe precisar que en dicha reunion se socializé el informe final de lo
recaudado en especie, mismo que habia sido entregado a una
comision técnica de la Contraloria del Estado, institucion que
formalmente estuvo en el GAD Municipal realizando un examen
especifico relacionado al operativo de recoleccion y enfrega del
apoyo solidario del pueblo de Pedro Moncayo.
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6ta. Reunion del COE: planificacion de la entrega de donaciones a
las zonas afectadas

Alistando y cargando el agua para el vigje a la provincia de Manabi.
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W 7




Entrega de kits de viveres y agua gracias al apoyo solidario de Pedro
Moncayo

Como se evidencia en las grdficas, que expresan mds que las
palabras, finalmente cabe destacar el gran despliegue realizado a lo
largo del periodo de recoleccion y entrega de donaciones por parte
de las autoridades cantonales y gobiernos municipal y parroquiales,
representantes institucionales del regimen desconcentrado (Distrito
Cayambe - Pedro Moncayo) como los Ministerios de Inclusion
Econdmica y Social MIESS, de Educacion MINEDUC, de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP, del Interior y sus entidades
como la Jefatura Politica, Comisaria Nacional y Policia Nacional, asi
como también el Cuerpo de Bomberos, arfistas locales vy
organizaciones del cantén. Mencidn especial merece toda la
ciudadania de las parroquias, barrios y comunidades de todo el
cantdén por su generoso aporte.

Junio 2016: con la perspectiva de generar y recaudar fondos para
materializar otro fipo de apoyo solidario hacia las zonas afectadas
por el ferremoto en la provincia de Manabi, a solicitud o iniciativa de
la Srta. Reina del Cantédn Nathaly |, el GAD Municipal, decididé
impulsar el Concierto denominado “Pedro Moncayo, Listo y Solidario”
teniendo como artista de fondo al chileno Américo para lo cual
desde la Unidad de Participacion y Seguridad Ciudadana se
contribuyé en la socializacién del evento, dirigido a dirigentes
barriales y de organizaciones, asi como también a transportistas de la
localidad, considerando ademds que se asumia que un evento de
esta naturaleza posibilita la dinamizacién de la economia local.

El Concierto “Pedro Moncayo, Listo y Solidario” se efectud el dia
sdbado 04 de junio, en horas de la tarde y noche, destacando que,
el operativo de seguridad del evento conté con alrededor de 400
personas, entre miembros de la Policia Nacional, Comisaria
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Nacional, Brigada Militar Ruminahui, Cuerpo de Bomberos, Policia
Municipal local y de ofros cantones, Agentes Civiles de Transito, Cruz
Roja, Guarda parques Urku Kamas, y sobre todo se contd con la
participacion de mas de 60 ciudadanas/os de la Red de Brigadas
Comunitarias del cantdn, precisando la participacion de
representantes de las parroquias Malchingui, Tocachi, La Esperanza y
Tabacundo. En ese contexto, la Municipalidad que fue la institucion
egjecutora, dispuso la conformacidon de wuna comision de
coordinacion del operativo de seguridad infegrada por: Sr. Augusto
Cisneros (Jefe Politico), Tcnl. Willmer de la Torre (Jefe del Cuerpo de
Bomberos), Crnl. Marcelo Sierra (Director de la Empresa de
Seguridad Privada, Ing. Alex Paguay (Técnico de Seguridad y Salud
Ocupacional del GADM-PM) vy Luis Robalino (Técnico de
Participacion y Seguridad Ciudadana del GADM-PM).

El resultado de la coordinacion interinstitucional de la seguridad fue
la absoluta normalidad en el desarrollo del concierto, sin que se
haya producido ninguna anomalia en materia de inseguridad. Una
parte de los miembros de las brigadas colabord en la vigilancia de
los alrededores del local del concierto, mientras que otfra parte del
grupo se encargd de organizar el parqueo de vehiculos.

Cabe informar que, en este mes, conjuntamente con la Jefatura de
Salud Ocupacional del GAD, se mantuvo una reunidn preliminar con
la Ing. Paftricia Larrea de la Secretaria Nacional de Riesgos, con la
finalidad de avanzar en un diagndstico institucional en materia de
gestion de riesgos y plantear mecanismos de fortalecimiento a
efectos de asumir las responsabilidades con la ciudadania del
canton. Estd pendiente la confinuacion después de este
acercamiento interinstitucional.

Avances - julio 2016

Considerando que a fines de junio se habia suscitado un primer
incendio en la parroquia La Esperanza, afecando a al menos 40
hectdreas de pajonal del ecosistema pdramo, desde la Unidad de
Participacion y Seguridad Ciudadana, bajo el conocimiento del Sr.
Alcalde y del Consejo Cantonal de Seguridad, en este mes se han
cenfrado las acciones en generar las condiciones favorables para
un trabajo interinstitucional focalizado en esta problemdtica.

En este sentido, se convocd a los distintos actores institucionales y
sociales vinculados a esta temdtica, ddndose comienzo a una serie
de reuniones y talleres orientados a la prevencion y combate de
incendios forestales que durante los Ultimos anos gravemente han
afectado a la ciudadania disminuyendo el abastecimiento de agua
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de consumo humano e incluso a veces poniendo en riesgo la propia
vida de las/os comuneros y miembros del Cuerpo de Bomberos.

Puntualmente, se han realizado eventos de diagndstico, para
entender colectivamente la problemdatica mds reciente, sobre todo,
para procurar ser mas certeros en la definicion participativa de
estrategias y mecanismos conjuntos, dentro de un maco de una
coordinacion y articulacion interinstitucional y social/comunitaria; se
ha avanzado en la construccidon de un protocolo preliminar de
respuesta ajustado a la realidad del cantén Pedro Moncayo vy sus
parroquias, con los actores con que se cuenta.

A propdsito de actores, cabe citar y reconocer la participacion y
predisposicion de instituciones y organizaciones/grupos sociales tales
como: Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, Ministerio de
Agricultura, Acuacultura y Pesca MAGAP, Fundacion Urku Kamas,
Brigadas de Seguridad Ciudadana, Jefatura Politica, Tenencias
Politicas de Malchingui, Tocachi, Tupigachi, y la Esperanza,
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos SNGR, GAD Parroquial de
Tupigachi y Equipo Técnico CARE - GADM Pedro Moncayo.

Técnico de la Unidad de Participacion y Seguridad Ciudadana del
GAD readlizando la exposicion en la reunion interinstitucional de
prevencion y control de quemas e incendios forestales
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Taller de capacitaciény coordinacion
Tema: INCENDIOS FORESTALES

Para el mes de agosto se prevé la realizacion de un curso de
capacitacion sobre el Sistema de Comando de Incidentes a cargo
de la SNGR vy principalmente el arranque de un proceso de
socializacion y sensibilizacion acerca de la gravedad de las quemas
e incendios forestales en algunas comunidades, aprovechando la
temporada de vacaciones y el desarrollo de campamentos
vacacionales. Se emprenderd en el desarrollo de formas alternativas
de comunicacidon y educacidn ambiental como titeres,
intferpretacion  ambiental, periodismo  infantil  sobre  temas
ambientales, entre otros.

4.2.7. Andlisis de la pertinencia: coherencia y relevancia

Se debe asumir con claridad que es totalmente pertinente el hecho
de dar seguimiento y continuidad a lo iniciado en el 2015, por
demanda y priorizacidon de las/os vecinas/os de los barrios; el
proyecto en si, es coherente con el Objetivo Estratégico del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT del canton referente a
“Contribuir a la recuperacion participativa e interinstitucional de la
seguridad civdadana para la convivencia y gobernanza”y es parte
del Proyecto Plurianual “Gestion participativa e interinstitucional de la
seguridad barrial y comunitaria con énfasis en sectores prioritarios
del cantén” definido en el mismo PDOT vigente desde marzo de 2015.

Cabe indicar que, el andlisis de esta seccion, se lo realizard a fines

del 2do trimestre y al final del proyecto, considerando que, como ya
se ha senalado, segun el cronograma de intervencion, las
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actividades con nuevos actores y barrios, comienzan precisamente
desde el mes de abril de 2016.

En efecto, conforme a lo planificado dentro del proyecto,
atendiendo las demandas y requerimientos de la dirigencia de
algunos barrios, el GAD Municipal, a través de la Direccion y Unidad
respectivas, convocd a al menos las/os directivos del10 barrios, con
quienes se concertd el cronograma de asambleas en primera
instancia con la perspectiva de sostener los espacios de
capacitacion y reaccion barrial e interinstitucional organizada frente
a las preocupaciones de inseguridad.

Tras encaminar el frabajo del COE en apoyo vy solidaridad con las/os
hermanos ecuatorianos de las provincias afectadas, oportunamente
se retomard las actividades previstas para el 2do trimestre. Cabe
también subrayar que, la activaciéon de las instituciones, entidades y
organizaciones de la sociedad civil como COE cantonal, a efectos
de concretar mecanismos y acciones encaminadas a auxiliar en los
momentos mds apremiantes a las/os hermanos damnificados, sin
duda resulta por demds pertinente y coherente. Es lo menos que
debia hacer.

Como se ha indicado, en este mes se han cumplido 2 tfipos de
actividades: i) por un lado los talleres y/o asambleas en los barrios y
parroquia Malchingui vy ii) seguimiento y apoyo del frabajo del COE
cantonal, lo cual, dada la gravedad y consecuencias del terremoto,
han sido totalmente pertinentes.

Junio: Se reitera la pertinencia de haber frabajado en la continuidad
de las asambleas o talleres barriales y comunitarios de seguridad
ciudadana, asi como también en acciones orientadas a incrementar
el apoyo solidario a las zonas afectadas por el conocido terremoto
del mes de aboril.

Julio de 2016

Durante este periodo de reporte, se han realizado acciones
absolutamente pertinentes, que van desde la continuidad vy
dinamizacion del Consejo de Seguridad, hasta la activacion de un
grupo o mesa de tfrabajo interinstitucional de prevencion y control de
incendios forestales, analizando de forma participativa la realidad
actual y planteando una intervencion coordinada y articulada entre
las distintas instituciones corresponsables en materia de este tipo de
riesgo, lo cual resulta absolutamente pertinente en tanto apunta a
precautelar y enfrentar de mejor manera desastres como los del ano
inmediato anterior y otros pasados, lamentablemente con graves
consecuencias.
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Sin duda, el haber centrado los esfuerzos en realizar todo un trabajo
de andlisis previo de la situacidon cantonal y preparacion

4.3. Andlisis del funcionamiento del proyecto

Conforme a lo planificado y programado, entre enero y marzo, a
través del proyecto, se ha intervenido con la comunidad, sobre todo
para dar seguimiento a las actividades encaminadas con los barrios
que ya se trabagjé el ano anterior. En ese sentido se destacan al
menos 2 reuniones interbarriales con los directivos y vecinas/os de 10s
5 barrios: Tabacundo 2000, Suma Huasi, San Rafael 1y 2 y Mama
Nati 1, indicando que, de manera auténoma, dichas directivas, han
decidido conformar el Consejo Barrial de Seguridad Ciudadana de
los 5 barrios, respetando el trabajo de cada barrio.

Por otra parte, debido a la demanda de algunos dirigentes de otros
barrios de Tabacundo (cabecera cantonal), el equipo técnico
municipal, en forma articulada con el senor Jefe Politico, Gestor de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, la Unidad de Policia
Comunitaria  UPC del Circuito Tabacundo, han respondido vy
acompanado en al menos 2 reuniones previas durante fines de
marzo, a fin de plantear una intervencion integral que iria desde la
realizacion de asambleas de diagndstico particular, capacitacion a
la ciudadania, activacion de botones de seguridad, hasta la
conformaciéon de brigadas si existiera la voluntad de las/os
vecinas/os de los barrios.

En estas actividades preliminares han participado los Presidentes y
representantes de los barrios: San Nicolds, Sucre, Bolivar, San Blas, La
Banda, El Tambo, La Quinta y El Arenal.

Por otra parte, como equipo de la Unidad de Participacion vy
Seguridad Ciudadana, se ha participado en espacios y eventos de
socializacién, formacidn y capacitacidn  en  dmbitos de
administracion de justicia, justicia indigena, Guia de Seguridad
Ciudadana, protocolos y procedimientos de acuerdo a la tipificidad
de los delitos, que han sido promovidos y organizados por el Sr.
Gestor de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior.

A manera de sintesis, se puede resumir que el accionar del proyecto
se ha desarrollado con normalidad hasta a mediados de abril, en
que se suscito el terrible terremoto, por lo que como se ha descrito a
lo largo del presente informe, en este mes reportado se puede
precisar que el trabajo ha girado en 2 lineas o ejes de accion: 1)
Planificaciéon y asambleas barriales de diagndstico de seguridad en
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3 barrios y; 2) Activacion y seguimiento de acciones del COE
cantfonal, este Ultimo dmbito que ha demandado un intenso trabajo
de la Unidad responsable del proyecto, reiterando que dl
Coordinador y equipo técnico de dicho proyecto le tocd asumir la
secretariac del COE y apoyar/acompanar todo el trabagjo
desplegado, coordinando las actividades operativas del COE. Cabe
precisar que el trabajo diario de recoleccion, transporte, acopio vy
organizacion de kits de viveres, vituallas y ofras actividades fue
coordinada por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIESS v,
por parte del GAD Municipal, la Direccion de Inclusion Social
Inclusiva.

Especial mencidon merecen la poblacion del cantén en general y
las/os alumnas/os de las instituciones educativas, que contribuyeron
de manera decidida y solidaria en las donaciones y acciones para
un funcionamiento del proyecto en la linea/eje/componente de
gestion de riesgos.

A nivel de dificultades en la marcha del proyecto, cabe senalar que,
si bien ya se contaba con un cronograma reprogramado de talleres
/ asambleas a desarrollarse en los barrios de Tabacundo, dicha
programacion se fuvo que diferir en parte, en consideracion de que
el Abg. Enrique Cisneros nuevamente fue llamado por el Min-Interior
para trasladarse a apoyar diferentes actividades en los albergues de
las zonas afectadas. Como equipo municipal se cumplié en algunos
compromisos en el Barrio La Cruz, La Playita y la Cabecera
Parroquial de Malchingui. En el mes de mayo no se pudo atender los
compromisos en el barrio Bolivar, mientras que en La Playita, la
Policia Unicamente activo los bofones de seguridad a unas 8 familias
en vista de que no hubo una concurrencia normal de vecinos/as.

Es necesario referir que, las brigadas comunitarias de seguridad
ciudadana de los 5 barrios, Tabacundo 2000, San Rafael 1, San
Rafael 2, Sumahuasi y Mama Nati 1, han tenido dificultades debidas
a que los radio-motorola que disponen, o estan operativos en razén
de que desde la Unidad de Participacion y Seguridad Ciudadana se
estd haciendo la gestiéon para poder economizar el pago por el
servicio de la frecuenciacon el proveedor DATARADIO, se lo haga
mejor con el Cuerpo de Bomberos que al momento se encuentra
tramitando la actualizacion de su frecuencia, lo cual permitird
acceder al mismo servicio pero sin costo mensual alguno. De
acuerdo a la informacion proporcionada por el Jefe del Cuerpo de
Bomberos, esto tomaria aproximadamente 2 meses.

A la fecha, fin de junio de 2016, cabe analizar y reflexionar que si
bien, por las razones derivadas del terremoto del mes de abril del
mismo ano, algunas acciones tales como asambleas o talleres de
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diagndstico y capacitacidon en seguridad en los barrios y/o
comunidades del cantdn tuvieron que suspenderse, el proyecto mads
bien ha tenido un intenso accionar. Ese mismo hecho o catdstrofe
nacional hizo que, incluso, retos como el de la activacion del
Comité de Operaciones de Emergencia COE canfonal tengan que
activarse o adelantarse mds pronto de lo previsto o planificado
segun el POA correspondiente, la situacion critica asi lo
demandaba.

Es fundamental también situar que, una tarea pendiente como es la
constitucion formal y activacion del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana, instancia creada mediante ordenanza de fines de 2014,
se ha podido ejecutar al fin, lo cual permitird el fortalecimiento de un
trabajo formal interinstitucional presidido por el companero Alcalde.
De hecho, el mes de julio ya estd prevista la siguiente reunion de
esta instancia, lo que muestra un trabajo permanente en
cumplimiento del rol del Consejo como tal y por supuesto de cada
una de las instituciones conformantes.

Se considera que, el trabajo intenso realizado por el COE, asi como
la coordinacién interinstitucional dentro del Consejo de Seguridad,
van construyendo una valiosa experiencia cantonal, que da sentido
a todo lo planteado en el presente proyecto, pues ya se avecina el
verano y activar las estrategias de prevencion y contingencia frente
a quemas incontroladas e incendios serd muy necesario.

4.4. Andlisis del costo beneficio multi-criterio
Se lo realizard a la conclusidon de esta fase, es decir a fines de 2016.
4.5. Andlisis de la sostenibilidad de las acciones realizadas

En esta parte, cabe reiterar, que la continuidad el trabajo estd en
funcion de proyectar la sostenibilidad de lo avanzado en el ano 2015
y que obedece al hecho de que ha sido la poblacidén de los propios
barrios, quienes priorizaron trabajar y demandar al Municipio una
intervencion en la recuperacion de la paz y tranquilidad social.

Como se ha senalado, todas estas acciones se inscriben en un
proceso de mediano y largo aliento que requiere de un trabajo
sostenido no solo de parte de la Policia o el Municipio, sino de ofras
instituciones y sobre todo de la poblacion afectada / beneficiada.

El hecho de que este proyecto consta dentro del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial PDOT del cantdn Pedro Moncayo, muestra
que existe la voluntad politica de la autoridad de turno, asumiendo
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como una responsabilidad institucional plurianual o del periodo de
esta administracion municipal. De hecho, en el presupuesto oficial
del ano 2016, se ha incrementado el monto con el propdsito de dar
continuidad vy fortalecer el Plan de Seguridad Ciudadana en su
siguiente fase.

Sin duda, con el frabagjo interinstitucional y participativo, ya se estdn
empezando a incluir a nuevos barrios, obviamente, se apunta a
ampliar la activacion de los botones de seguridad, constituir nuevos
Comités o Brigadas de Seguridad Barrial dotadas de ciertas
herramientas de comunicacion, instalar nuevas cadmaras de video-
vigilancia y recuperar otros espacios publicos para el uso vy
empoderamiento de las/os moradores de los barrios, comunidades y
parroquias rurales del cantén.

La pertinencia de retomar el trabajo en la gestion articulada de la
seguridad ciudadana permitird la contfinuidad y sostenibilidad de
acciones en ese dmbito, mientras que, por otro lado, dado la
magnitud del terremoto en la costa ecuatoriana, en efecto, durante
el mes de mayo, se ha mantenido el trabajo del COE cantonal
tomando en consideracidon que se debe sostener un proceso de
apoyo a mediano y largo aliento, reiterando que la reconstruccion
tomard meses y anos. En tal escenario, se deberd procurar sostener el
accionar del COE.

En este aspecto, cabe indicar y destacar que durante el mes de
junio, el proyecto de ordenanza para fijar una tasa por el servicio de
seguridad ha sido aprobado en primer debate, lo que hace
presuponer que en un futuro mediato se podrd contar con mayores
recursos financieros para el funcionamiento del Consejo de
Seguridad y asi afrontar el reto interinstifucional y colectivo de
mejorar la situacion de seguridad del canton.

4.6.Principales aprendizajes

De las actividades cumplidas en este primer trimestre de 2016, se
puede extraer una leccion interesante, a partir del hecho de que lo
realizado el ano anterior, ya se ha difundido por parte de los propios
actores barriales, lo cual, ha incidido también para que otros barrios
demanden o soliciten del Municipio un trabajo y apoyo similar, lo
cual hace que la insfitucion municipal tenga que reafirmar el
compromiso de gestionar el concurso de las otfras entidades y hacer
su aporte en el afdn contribuir a reconstruir progresivamente la paz y
tranquilidad de la ciudadania.
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El pais y el cantdn no estd preparado para este tipo de desastres
provocados por la naturaleza; el ano pasado ya nos pasd con la
activacion del volcdn Cotopaxi y en esta ocasidn nuevamente, por
lo que en este marco, se debe generar las condiciones adecuadas
para sensibilizar y capacitar a la poblacidn local para estar
preparados en forno a este fipo de eventos de impredecibles
consecuencias. Se espera que en los proximos periodos y
paralelamente a las acciones del proyecto se pueda impulsar junto
con ofras instifuciones del COE campanas de sensibilizacion y
concienciaciéon en torno a este tipo de eventualidades.

En este Ultimo periodo, se situa puntualmente, como una leccidn
aprendida importante el acierto de haber realizado primeramente
una avanzada de reconocimiento de las zonas y luego el
desplazamiento del senor Alcalde y toda la comision de
representantes institucionales, organizacionales y de la ciudadania a
redlizar la entrega en forma directa alld en los mismos sitios
afectados. Una cosa es enviar las donaciones a través de algun
ministerio o de los militares y otra distinta llegar personalmente,
contactar y relacionarse con la gente damnificada.

Sin duda, el mayor aprendizaje, gira en forno a la activacion del
Comité de Operaciones de Emergencia, hecho condicionado por el
terremoto ocurrido en el pais en el mes de abril, lo cual demandd de
la parficipacion y esfuerzo de varias dependencias municipales, de
la ciudadania y de las entidades y dependencias corresponsables
de la seguridad. Mds alld de haber tenido que suspender o posponer
actividades de diagnodstico y capacitacion en seguridad en los
barrios o comunidades, se destaca la sensibilidad, la conciencia y la
actitud solidaria de las personas, enfidades y autoridades unidos por
una sola causa. Cabe senalar que, si bien, en el mes de junio, el
equipo de Participacion y Seguridad Ciudadana mantuvo una
reunion con una técnica de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, en todo el proceso de contingencia, mds bien las respuestas
y reacciones fueron totalmente desde las capacidades y trabagjo
interinstitucional local, lo cual reafirma los aprendizajes ya senalados.

NIVEL DE EJECUCION FINANCIERA

5.1.Resumen de valores codificados, devengados y pagados por
fuente de financiamiento

En concordancia con el cronograma oficial del proyecto, todavia no
se ha incurrido en egresos financieros.
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5.2.Explicacion de las lineas presupuestarias de gasto (personal,
materiales e insumos)

En concordancia con el item anterior, igualmente se lo hard en los
siguientes periodos.

Cabe senalar que, al culminar este primer semestre, se tiene que
prever la ejecucion presupuestaria mads significativa que estaba
precisamente programada para el segundo semestre.

. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES
a) Conclusiones

e La ciudadania y dirigencia de los barrios con los que se trabaqjo
el ano anterior, vienen tfrabajando y respondiendo de manera
responsable y reportan sus actividades a la Unidad de
Participacion y Seguridad Ciudadana.

e No obstante los cambios de personal que se han suscitado en
la Policia Nacional acantonada en Pedro Moncayo, el
compromiso institucional se ha mantenido sin mayores
alteraciones en la coordinacidn interinstitucional.

e Por su parte el SIS-ECU 911, ha entregado y compartido a la
Municipalidad con regularidad los reportes del ano anterior y
de los primeros meses de 2016.

e En este periodo mensual del reporte, a pesar de la dificil
realidad nacional, debido a situacidon de emergencia
ocasionada por el terremoto en la costa ecuatoriana, la
sociedad civil y las instituciones del territorio estuvieron
predispuestas y decididas a extender su mano solidaria como
en efecto |lo hicieron de forma organizada.

e La constitucion formal v activacidon del Consejo Cantonal de
Sequridad es un hecho muy positivo logrado en el mes de

junio.

b) Recomendaciones
Considerando la programacion avanzada en el primer frimestre y

comienzo del segundo, se recomienda mantener y ejecutar lo
previsto en los siguientes meses. De manera puntual, se recomienda
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mantenerlo senalado en periodo inmediato anterior y agregar un
Ultimo aspecto:

e Mantener vy fortalecer la artficulacion y coordinacion
interinstitucional, considerando que, de acuerdo a los espacios
que se han generado con los nuevos barrios, las demandas y
exigencias son fuertes.

¢ Como GAD Municipal y autoridades del territorio, realizar las
gestiones orientadas a dotar de mds elementos policiales y
medios de fransporte para un mayor servicio de vigilancia y
proteccidon del orden social, lo cual es quizd la demanda mads
sentida por parte de la poblacién de los barrios con los que ya
se ha mantenido las primeras reuniones.

e Realizar las gestiones pertinentes para clarificar los mecanismos
prdcticos y judiciales respecto a la obtencion de Ias imagenes
y/o grabaciones de las cdmaras de “ojos de aguila” del SIS-
ECU 911, dado que si bien no ha habido casos criticos, hay
expectativa de algunos directivos barriales por conocer y
monitorear lo que ocurre en cada uno de sus barrios.

e Ademds, ante la necesidad de sostener con regularidad el
servicio de operacion de las radios portdatiles, dar seguimiento
a efectos de procurar concretar la articulacion con la
estructura y capacidad instalada de radio-comunicacion del
GAD de la provincia.

e Sobre este particular, si bien existe la predisposicion institucional
del GAD de Pichincha para facilitar el enlace a la red
provincial, no obstante en el mes de mayo ya se determind
gue fecnolégicamente los equipos de las brigadas ciudadanas
no son compatibles con dicho sistema de radio-comunicacion
porque el sistema provincial es en UHF, mientras que los
equipos municipales funcionan en sistema VHF. Por lo expuesto
se recomienda esperar al sistema y frecuencia del Cuerpo de
Bomberos de Pedro Moncayo, institucion que estd tramitando
la actualizacion de su frecuencia de radio, a través de cuyo
sistema se posibilitaria el funcionamiento de todas las radio-
motorolas municipales.

e Redlizar un seguimiento y brindar soporte al Consejo de
Seguridad de Pedro Moncayo, porque ahi estd la base del
trabajo interinstifucional por la seguridad y la gestion de
riesgos. Igualmente dar seguimiento y apoyo para el normal
tratamiento y aprobacién del proyecto de ordenanza que fija
la tasa de seguridad, en la expectativa que mediante esta
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normativa local se pueda generar recursos propios para la
seguridad.

e Julio 2016: de la visita de las autoridades del ECU 911, se
desprende la recomendacion concordante con los
lineamientos dispuestos por el Sr. Alcalde en torno a la
necesidad de realizar qjustes presupuestarios a efectos de
viabilizar algunos compromisos de montaje e instalacion de
nuevas camaras en puntos clave dentro de las parroquias
rurales y con la perspectiva de hacer realidad la sala espejo a
ser monitoreada desde el canton.

Luis Robalino Roberto Guerrero,
COORDINADOR,UNIDAD DIRECTOR DE GESTION
DE PARTICIPACION Y SEGURIDAD DEL DESARROLLO COMUNITARIO

CIUDADANA INTEGRAL
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