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Para su conocimiento y fines consiguientes, remito a usted un ejemplar del informe N°

DAPyA-0052-2015 del examen especial de ingenieria, practicado a la contratacion y

ejecucion de varias obras del canton Pedro Moncayo, a cargo del Gobierno Auténomo

Municipal 4= Pedro Moncayo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero dr:

2010 y el 16 de enero de 2015.

De conform. .d con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, por lo cual de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de la citada Ley, agradecere a usted que en un plazo maximo de tres
meses, se sirva informar documentadamente a esta institucion, sobre las acciones
implementadas para dar cumplimiento a dichas recomendaciones.

Con esta ocasion expreso mi sentimiento de consideracion. B

Atentamente,
Por el Contralor General del Estado

A= !
o /d"'":: 5 / — i M&?

i - o 3
/fé;,‘f-jéf,jf,/{/”-“’é:‘ i A
il - -

. o ___'________,_-v--- 4
{ '/__,/ e e

-
<" Dr. Pablo Celi de la Torre

SUBCONTRALCR GENERAL DEL ESTADO
Adjunto: 1 Ejemplar

S\f\& ‘ bg{mé&x} No'\" ) < I
Noab SN ("E/M{z-w T i !

-
L e

LA Ll =" ?
o O R)t‘\-f‘-f-\

AT el

' £ ) » g
\-’-:n N do-CdR A @






CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL

_ DAPYA-00522015

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DELL CANTON
PEDRO MONCAYCQ

INFORME GENERAL

Examen especial de ingenieria a la contratacién y ejecucién de varias obras.del cantén Pedro
Moncayo, a cargo del GAD.Municipal de Pedro Moncayo

TIPO DE EXAMEN : EEl PERIODO DESBOE : 2010/01/01 HASTA ; 2015/01/16







GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, GADMCPM

Examen especial de ingenieria a la contratacion y ejecucion de varias obras del
cantén Pedro Moncayo, a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Pedro Moncayo

Periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 16 de enero de 2015

DIRECCION DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL

Quito-Ecuador






INDICE

Contenido

Carta de presentacion
CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base legal

Estructura organica

Obietivos de |z entidad

Monta de recursos examinados
Financiamiento

Descripcion de los proyectos
Plazos

Garantias

Estado de ios proyectos
Administracion y fiscalizacién de los contratos
Servidores relacionados

CAPITULO #

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

Se ejecutan contratos de obra que no estaban contemplados dentro del Plan Anual
de contratacion, PAC

No se conté con documentos actualizados ni se publico en el portal
compraspublicas la informacion relevante de varios contratos

Actas de adjudicacién no estan motivadas

Fecha de apertura de ofertas difiere de la que consta en el acta
Conformacion de las comisiones técnicas tiene falencias

Tiempo de suspension de trabajos mayor a lo estipulado contractualimente
Inconsistencias en las cladsulas de varios contratos de cbra

Se suscribié actas de recepcién provisional y definitiva para el contrato principal vy
otras para el complementario y el expediente del contrato se halla incompleto

Pag.

e e T I+ T o T ~ N iy B o S N A B AC T A&

[w el

11

16
18
20
22
26
27



Se suscribid un contrato complementario, con un objeto diferente al contratc 32

principal

No se realizaron inspecciones mensuales previas a la recepcion definitiva de las 35

obras _

Se ejecutan obras sin contar con licencia ambiental 38

Se suscribi6 acta de compromiso para modificar precios unitarios sin autarizacién 42

No se suscribe acta de entrega recepcidn provisional dentro de los plazos 45

establecidos

Constatacion fisica de las obras ejecutadas 46

La entidad no ha cumplido obligaciones econdmicas en contratos de obra y de 56

fiscalizacion contratada

Recepcion definitiva presunta en contrato MCO-GADMPM-004-2013 78
ANEXOS
Servidores relacionados Anegxo 1
Proyectos evaluados contratos de construccion Anexo 2A
Proyecto evaluado contrate de fiscalizacion Anexo 28
Estructura Qrganica Anexo 3
Monto de recursos examinados contratos de construccion Anexo 4A
Mornto de recurses examinados contrato de fiscalizacion : . Anexo 4B
Andlisis de plazos Anexc S

Estado de los contratos de obra y fiscalizacion Anexo 6



CGE

Cia. Ltda.
COOTAD
COTO
DAPYA

GADMCPM

LOSNCP
MC
MCO
MTOP
PAC

usD

RELACION DE SIGLAS

Contraloria General del Estado

Compania Limitada

Cddigo Pe Organizacidn Teriitorial, Autonomia y Descentralizacion
Cotizacién de Obras

Direccidn de Auditoria de Proyectos y Ambiental

Gobierno Autonemo Descentralizado Municipal del canton Pedro
Moncayo

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Menor Cuantia

Menor Cuantia de Obras

Ministeric de Transporte y Obras Piblicas

Plan Anual ~~» Contratacion

Ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica






Quito, D.M.,

Senor

Alcalde )
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYQ

Ciudad

De mi consideracion:

ta Contraloriz General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud un examen especial de ingenieria a la construccion y ejecucion de
varias obras del cantéon Pedro Moncayo, a cargo del Gobierno Autdénomo
Descentratizado Municipal del cantdn Pedre Moncayo, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2010 y el 16 de enero de 2015.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normeas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas reguieren que el examen sea planificade y ejecutado pei. obtener certeza
razonable de que la informacion y [a documentacién exam:: da no contiene
exposiciones errdneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resuitados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en €l
presente informe.







CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial de ingenieria a la contratacion y ejecucién de varias obras del
canidn Pedro Moncayo, a cargo del Gobierno Auténomo Descentrafizado Municipal del
canton Pedro Moncayo, se realizd con carge ai Plan de Control de 2015, de la
Direccion de Auditoria de Proyectos y Ambiental, para lo cual se emitié la orden de
trabajo 0009-DAPYA-2015 de diecinueve de enero de dos mil quince y alcance 00165-
DAPYA de veinte y tres de febrero de dos mil quince.

Objetivos del examen

Los objetivos generales del examen especial de ingenieria son:

- Analizar el cumplimiento técnico y legal de los procesos precontractuales de los
proyectos,

- Evaluar el grado de cumplimiento dr los aspectos técnicos, contractuales,
legales en la ejecucidn de las obras.

- Evaluar el avance fisico de las obras y et cumplimiento de piazos con respecto a
los cronogramas de ejecucion de obras. _

- Analizar las cantidades de obra planilladas y pagadas con respecto a 0s rubros
gjecutados.

- Analizar los documentos de respaldo de control de calidad vy el cumplimiento de
las especificaciones técnicas de las obras.

- Analizar el cumplimiento de la administracion de los contratos, supervisicn vy

fiscalizacion de los proyectos.
Alcance del examen

En la presente accidn de control se analizan los procesos de contratagicn y la
ejecucion de los proyectos llevados a cabo por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipai del cantén Pedro Moncayoe, cuyo detalle constan en los anexos 2A y 2B.

Cubre el periodo comprendido entre el uno de enero de dos mil diez y el diez y seis de
7 W 5
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enero de dos mil quince. Las referencias de hechos ocurridos antes o después del

periodo examinado, tienen el caracter informativo.

Base Legal

Mediante Decreto Presidencial publicado en el Registro Oficial 39 de 19 de octubre de
1911, se cred el canidn Pedrc Moncayo, cuya capital es Tabacundo.

El Consejo Municipal de Pedro Moncayo, el 17 de septiembre de 2012, expidid la
Ordenanza que cambid la denominacion de Gobiermno Municipal por la de Gobkierno

Autdonomo Descentralizado Municipal del cantdn Pedro Moncayo.

Estructura Orgénica

De acuerde con el Estatuto Orgénice de Gestion Organizaciona!l por Procesos del
Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén Pedro Moncayo, expedido el 30 de
diciembre de 2011 y la Reforma al Estaiuto Organico de Gestidn Organizacional por
Procesus del Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal del cantén Fedro
Moncay- de veinte y ires de octubre de 2012, la estructura crgénica se presenta - 1 el

aAnexoc o.

Objetivos de la entidad

Los objetivos estratégicos det Estatuto Orgénice de Gestidon Organizacional por
Procesos del Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Moncayo y su Reforma son:

1. Implementar sistemas integrados de gestion puablica, que promuegvan la
productividad, competitividad, el profesionalisma y la eficacia y eficiencia.
Mejorar las capacidades y potencialidades de los servidores publicos.

Garantizar los derechos de los servidores y promover un ambiente laborable
sano y sustentable.

4,  Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinaciconalidad y la interculiuralidad.

Garantizar la vigencia de los deberes y derechos de los servidores.



6. Aplicar la politica nacional de empleo, en el marco de la igualdad de derechos y
fomento del trabajo asociativo.

Promover la reconversién y reinsercion laboral, en igualdad de condiciones.

Elaborar manuales técnicos que permitan realizar un mejor manejo del recurso

humano en todos sus ambitos.

9. Elaborar y emitir politicas y iineamientos técnicos para la prevencion de riesgos

laborales.
10.

individuales y colectivos de trabajo.

11.

para el cumplimiento de su misién institucional.

Monto de los recursos examinados

Promover alternativas democraticas que permitan dar solucién a los conflictos

Propiciar la relacion con otras instituciones del Estado y ofras perscnas juridicas

El monto de las obras examinadas en el presente examen especial de ingenieria,

conforme lo sefialan las respectivas cldusulas de Ios contratos de construccién mas

los contratos complementarios y de consultoria alcanzan los 2 303 127,65 USD. Un

detalle de estos valores se encuentra en los anexos 4A y 48,

Financiamiento

El financiamiento para la ejecucion de las obras seleccionadas para la presente

evaluacion, provienen de las siguientes partidas presupuestarias:

CONTRATISTA

MC-EGMPM-008-2010

adecuacich de paradas de

denominada “BAHIAS ¥ PARADAS

No. v OBJETO PARTIDA PRESUPUESTARIA Mgg;o
CONTRATO No.
Construccion de pasos de
agua y muros de H.C. en
s vias. V'éa la Piag"f' 12.04.300.330.750105.042.17.04,
1 Ing. .... Comunidates - Anaumbe|denominada “PASOS DE AGUA ¥ 80 969,78
MC-GMPM-19-2010 SO"’””*L ades g “guln;fa.j MUROS DE HC VIAS LA PLAYITA, ’
an Luis . de JONShiq ) AL TO ANGUMBA, SP, TOC”
Comunidad San Pablito
de Agualongo y parroquia
Tocachi
Arg bﬂg‘;ﬁg”‘é‘i‘igeis gﬁ,as on[12.02.300.330.750107.080.17.04.00
- 0, denominada "CONSTRUCCION
2 MC-GgNE}F-I'IC\}ﬂ-OQ- ﬁcs piie:jntas en la gﬁguela DE AULAS ESCUELA LEOPOLDO 122 589,75
eopoldo AVeZ\ CHAVEZ | A ESPERANZA”
parroquia La Esperanza
3 Ing. ... Construccién vi12.02.300,330.750107.049.17.04, 142 988,52
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CONTRATISTA
No. Y
CONTRATO No.

OBJETO

PARTIDA PRESUPUESTARIA

MONTO
uspD

buses en el sector la “Y”
parroquia Tabacundo,
canton Pedrc Moncayo,
provincia de Pichincha

DE LOS BUSES™
12.02.300.330.7501 07.046.17‘.04.
denominada “CONSTRUCCION DE
AREDONDEL Y PARQUE ENLA Y™
12.02.300.330.750107.050.17.04,
denominada “PUENTE PEATONAL
SECTORLAY”

4 Complementario

Construccion de pargue y
monumento en el triangulo
del sector la “Y", parroquia
Tabacunde, de la ciudad
de Tabacundo, cantdn
Pedrc Moncayo, provincia
de Pighincha (Contrato
MC-GMPM-008-2010)

12.02.300.330.750107.045.1 ?;04,
denominada "CONSTRUCCION
DEL REDONDEL Y ADECUACION
EN EL PARQUE LA BANDA™
12.02.300.330.75107.051.17.04,
denominada “SEMAFORIZACION
SECTORLAY”

38 734,82

ECUEMPIRE
CiA.LTDA
COTO-GMPM-005-
2011

Construccion de sistemas
de alcantarilado sanitaric
para barrio Simén Bolivar
y Maria Dolores, barrio La
Concepcién  Comunidad
Nuevo  Amanecer ¥y
Comunidad San  José
Chico de la parroguia de
Tabacundo, canién Pedro
Moncayo, provincia de
Pichincha

15.02.300.330.750103.003.17.04.0
00, denominada
"ALCANTARILLADO BARRIO
SIMON BOLIVAR™
15.02.300.330.750103.005.17.04.0
04, denominada
ALCANTARILLADO BARRIO LA
CONCEPCION™,
15.02.300.330.750103.004.17.04.0
00, denominada
“ALCANTARILLADC BARRIO
NUEVO AMANECER",
15.02.300.330.750103.006.17.04.0
a0, denominada
“ALCANTARILLADO COMUNIDAD
SN JOSE CHICO”

449 813,16

Arg. ...
6 MCO-GMPM-013-
2011

Construccion de bloque
de seis autas en el
Colegio Nacional
Malchingui parrequia de
Malchingui, cantén Pedro
Moncaye, provincla de
Pichincha

12.04.200.210.750107.17.04.000,
dencminada “CONSTRUCCION DE
AULAS, DOS PLANTAS COLEGIO
NACIONAL MALCHINGUT"

132 570,12

CONSORCIO
MALCHINGUI-
7 TOCACHI
COTO-GADMPM-
003-2013

Asfaltado de la via
Malchingui-Tocachi,
canton Pedro Moncayo,

provincia de Pichincha

16.03.300.330.7501 05.051 .17.04.p
00, denominada “CONSTRUCCION
PRIMERA ETAPA DE ASFALTADO
EN VIA MALCHINGUI-TOCACH!

598 651,45

8 Complementario

Para la ejecucidn de
rubros nuevos y aumento
de cantidades de obra
(Contrato COTC-
GADMPM-003-2013)

15.03.300.330.750105.056.17.04.00
2. denominada “PAIMERA ETAPA
DE ASFALTADO EN VIA
MALCHINGUI-TOCACH”

150 Q00,00

Arg. ...
9 COTC-GADMPM-
002-2013

Adoquinado v bordillos en
las calles Vicente Estrella,
calle Quito, calle
Frogrese, de la parroquia
Tabacundo, cantdn Pedro
Moncaye, provincia de
Pichincha

15.03.300.330.750105.037.17.04.0
00, denominada "ADOQUINADO Y
BORDILLOS PASQUEL
ANGUMBA™:
15.03.300.330.750105.040.17.04.0
00, denominada “ADOQUINADO Y
BORDILLOS COMUNIDAD
CANANVALLE™,
15.03.300.330,750105.038.17.04.0
00, denominada “ADOQUINADO ¥
BORDILLOS EN GUALLARQO
CHICQO"

219 565,29
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CONTRATISTA M
No. Y OBJETO PARTIDA PRESUPUESTARIA Sggo
CONTRATO No.
Il ttapa: Doble
ga‘a*?””e“to Superficiall; » o4 500.330.750105.049.17.04.00
Ing. ... 'tU“?‘”,OSO Y cuneftas de 0, dencminada “DOBLE
10 |MCO-GADMPM-004- [10TMIAON - en via  de|rp vryhyenro sUPERFICIAL 179.901,82
2013 ingreso a San José Allo.| pir i NS0 DE LA Vid SAN
parroguia de Tabacundo, JOSE ALTO”
canton Pedro  Moncayo,
provincia de Pichincha
. Remodelacién del parque
O%ﬁgg%gﬂ;(i ghmero de EneroBariol s o) 300.330.750107.101.17.04,0
; an Blas-ll Ftapa de laj;q" 0 ada “REGENERACION
11 CiA. LTDA. ciudad de Tabacundo,|o’ minaca 103 999,77
. |PARQUE DE SAN BLAS !
MCO-GADMPM-0086- |parraquia Tabacunda, TABACUNDO"
2014 cantén Pedro Moncayo,
provincia cle Pichincha
15.02.300.330.750107.101.17.04.}0
Fara la ejecucién de|00, denominada “REMODELACION
. rubros nuevos {Contrato|DEL PARQUE PRIMERO DE
12 | Complementario | 0n c ADMPM-006-  |ENERO BARRIO SAN BLAS! 30 000,00
2014) ETAPA DE LA CIUDAD DE
TABACUNDO"
Construccion de tangue
de tratamiento para
Ing. ... aicanta_riliado sanitario en (1)2:Oﬁ%ﬁﬁ%&i%ﬁ%ﬁfﬁ?fj?.04‘0
13 | MCO-GADMPM-004- gg;";g"'dad Sﬁz”ifg TRATAMIENTO 34 402,02
2014 Tabarcurdo. Cagtén ALCANTARILLADO SANITARIO
! . |GUALLARG CHICO"
Pedro Moncayo, provincia
de Pichincha
Fiscalizacion de las obras
Ing. ... de los sistemas de|15.02.300.330.730604.000.1 7.04.00
14 CDC-GMPM-013- |alcantarillado sanitario del|0, denominada ‘FISCAT  CIONE 17 911,15
2011 contrato de obra COTO-|INSPECCIONES TECN. AS”
GMPM-005-2011

Descripeidn de los proyectos

Dentro de la muestra del presente examen especial de ingenieria, se analizaron varios

prayectos, en los que se siguieron procesos de contratacidn por cotizacion (3), menor

cuantia de cbras (7) y de consultoria (1), més tres contratos complementarios, para ia

contratacion de las obras necesarias para la construccion de pasos de agua y muros

de hormigdn armado; construccién de blogues de aulas para escuslas y colegios;

construccion de sistemas de alcantarillado sanitario y tanque de tratamiento; asfaitado

y doble tratamiento superficial bituminoso de vias; adoquinado y bordillos en varias

calles; remodelacion de parque; y, construccion y adecuacién de paradas de buses.

Plazos

En el anexo 5, se consignan los datos obtenidos de la evaluacién realizada a los

}}’J SELS
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plazos utilizados por los contratistas de las obras, contabilizados hasta la fecha de
corte de la presente accién de control, diez y seis de enero de dos mil gquince. En &f
caso del contrato de consuitoria para la fiscalizacién de una de las cbras, éste se
cumplio dentro del plazo establecido contractualmente.

Garantias

Para asegurar el cumplimiento de ios coniratos y para responder por las obligaciones
que contrajeren, asi como por los anticipos entregados, el Gobiernc Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo, aceptd pdlizas de seguro como
garantias para el buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del contrato. Ademéas, se
constatd que las garantias hasta la fecha de corte de fa presente accién de control,
diez y seis de enero de dos mil quince, se encontraban vigentes.

Estado de los proyectos

El detalle del avance fisico de los contratos de construccidn y de consultoria para los
servicios de fiscalizacion, hasta ia fecha de corte de |a presente accion de control, diez
y seis de enero de dos mil quince, se expone en el anexo 6.

Administracion y fiscalizacion de los contratos

La fiscalizacion de las obras la ejercio el Gobierno Auidnomo Descentralizado
Municipal del cantdn Pedro Moncayo, a traves de los profesionales de ingenieria de la
Direccion de Control de Gestion; y, de un fiscalizador contratado.

l.a administracidn de los contratos, estuvo a cargo de los Directores de Obras Publicas
Municipales en sus respectivos periodos de actuacion, quienes verificaban lo actuado
por los fiscalizadores.

Servidores relagionados

Los nombres, apeliidos, cargo y periode de gestion de los servidores relacionados con
el examen, consta en el anexo 1.

;7{ LIE/E



CAPiTULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

En vista de que al 16 de enero de 2015, fecha de corte de Ia presenie accidn de
control, no existen antecedentes sobre informes aprobados producto de examenes
especiales de ingenieria realizados al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Pedro Moncayo, no se realiza seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones.

Se ejecutan contratos de obra que no estaban contemplados dentro del Plan
Anual de Contratacién, PAC

Con oficic 24-CGE-GADMPM-2015 de 28 de ensro de 2015, el equipo de contro}
solicité al Director Administrativo del Gobierno Autériomo Descentralizado Municipal
del cantén Pedro Monzayo, proporcione copias de los Planes Anuales de
Contratacion, PAC, de los afins 2010 a 2014.

En respuesta a lo solicitado, con oficio CO8-DA-GADMPM de 28 de enero de 2015, el
Director Administrativo, adjunté los Planes Anuales de Contratacién de los afios
citados.

De la documentacion proporcionada y de la constatacién realizada en el portal
www.compraspublicas.gob.ec, en la herramienta “Consulta de! Plan Anual de
Contratacion”, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pedro
Moncayo, no considerd en el Plan Anual de Contratacion, PAC, de los afios 2010,
2011, 2013 y 2014, las obras que a continuacion se exponen:

No. | ANO PROCESO DESCRIPCIGN

Construccidn de un bloque de seis aulas en dos

i MC-GMPM-012-2010 plantas en !a escuela Leopoldo Chévez

Construccion de pasos de agua y muros de H.C. en
2010 varias vias: Via La Playita-San José Alto,
2 MC-GMPM-19-2010 Comunidades Angumba-San Luis de |Ichis;

Comunidad San Pablito de Agualongo y Parroquia
Tocachi
§ oot !
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Construccion de! sistema de alcantarillado sanitario
para barrio Simon Betivar y Marfa Dolores, barrio La
Concepciéon Comunidad Nuevo Amanecer Yy

3 COTO-GMPM-005-2011 Comunidad San José Chico de la parroquia de

2011 Tabancundo, cantdn Pedre Moncayo, provincia de
Pichincha

Construccion de blogue de sels aulas en el Colegio

4 MC-GMPM-013-2011 Nacional Malchingui, parroguia de Malchinguf,

canién Pedro Moncayo, provincia de Pichincha

Adoquinade y bordillos en las calles Vicente
Estrella, calle Quite, calle Progreso de la parroguia
Tabacunde, cantén Pedro Moncaye, provincia de
Pichincha

5 2013 | COTO-GADMPM-002-2013

Construccian de fanque de fratamiento para
alcantariffado sanitaric en Comunidad Guallaro
Chico, parroguia Tabacundo, cantén Pedro
Mongcayo, provincia de Pichincha

B 2014 | MCO-GADMPM-004-2014

Log citados contratos fueron celebrados sin que el Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pedro Moncayo, haya efectuado las reformas
respectivas a los PAC de los afios 2010, 2011, 2013 y 2014.

Ei articulo 4 “Principios”, de la Ley Qrganica del Sistema Nacional de Contratacion
Plhblica sefiala gue para la aplicacion de esta ley y de los contratos que se deriven de
fa misma, se observaran, entre otros, el principio de publicidad.

El articulo 22 “Plan Anual de contratacion” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién PUblica en concordancia con el articulo 25 .ef Plan Anual de
CONTRATACION", de su Reglamento General de aplicacién, determinan que las
entidades contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivos y necesidades institucionales, elaboraran el Plan Anual de Contratacion,
PAC, con su correspondiente presupuesto, conforme a fa planificacion plurianual de la
institucian, asociados al Plan Nacional de Desarrolle y a los presupuestos de! Estado;
ademas, ¢l Plan Anual de Confratacidén, PAC, sera publicado obligatoriamentie en ia
pagina web de la entidad contratante, dentro de los guince {15) dias del mes de enero
de cada afio y de existir reformas a éste en el transcurso del afio, la maxima auioridad
0 su delegado podra efectuarlas mediarte resolucién motivada, la misma que junto
con el plan reformado se publicaran en el portal compraspublicas.

El articulo 26 “Contenido del PAC”, del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la parte pertinente sefiala que, el Plan
Anual de Contratacién, PAC, contendra la informacion de los procesos de contratacion
a ejecutarse durante el afio fiscal.
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Sin embargo de lo sefalado, la entidad municipal a través de su Alcalde, no procedio
con la reforma respectiva para incluir en los planes anuales de contratacion, los
proyectos de menor cuantia y de cotizacion antes referidos, con el fin de que sean
publicados en el portal compraspublicas. Por lo tanto, se mantiene el comentario.

Conclusiones

El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Moncayo, en el periodo 9 de mayo de 2009 al 14 de mayo de 2014, inobservé los
articulos 22 y 25 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su Reglamento, respectivamente, al no realizar las reformas correspondientes a los
PAC de los afios 2010, 2011, 2013 y 2014, con el fin de incluir los proyectos MC-
GMPM-012-2010, MC-GMPM-19-2010, COTO-GMPM-005-2011, MC-GMPM-013-
2011 y MCO-GADMPM-004-2014, en los respectivos planes, ocasionando que se
inicien los procesos por menor cuantia y cotizacion de obras en cada uno de los
periodos fiscales referidos y se suscriban los respectivos contratos sin que éstos
consten en la planificacion de la entidad.

Asimismo, inobservo el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
ntratacion Publica, al no disponer la publicacion de las reformas a lc . PAC en el

portal compraspublicas, hecho que significé el desconocimiento de los ciudadanos

interesados en la ejecucion de obras por parte del GADM del cantén Pedro Moncayo.

Recomendacion
El Alcalde:

1. Dispondra al Procurador Sindico y Director de Planificacion, coordinen las
acciones correspondientes, de aquellos proyectos que se vayan a ejecutar y no
estén contemplados dentro del Plan Anual de Contratacion, PAC, para realizar
las respectivas reformas y puedan ser incorporados en el PAC e inicien los
procesos precontractuales; asi también, dispondra al Director Administrativo de
la entidad municipal, la publicacion de las reformas al PAC en el portal de
compraspublicas.

ﬁﬂa DIEE
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No se conté con documentos actualizados ni se publicé en el portal

compraspublicas la informacién relevante de varios contratos

El equipo de control constaid en el porial www.compraspublicas.gob.ec que, &l
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdon Pedro Moncayc no publicéd
la informacién relevante de los coniratos suscritos y gue forman parte de la muestra
seleccionada para el presente examen especial de ingenieria. Asi también, se publicé
informacion en dicho portat sin que los documentos estén debidamente suscritos por
las autoridades competentes. Estas observaciones se presentan en los siguientes

contratos:
CONTRATO OBJETOQ OBSERVACIONES
* No consta ef contrato de obra suscrito,
Construccidn y adacuacion de i ﬁe? gsrna'srff}; {sousb%znac;sp’:ortal correspende a otro
MG-GMPN- | B e Tabacundo, | cOTtElo | N
008-2010 "1~ L.os pliegos no estan suscritos por la maxima autoridad

canton Pedro Moncayo,

provincia de Pichincha det Gobiernc Municipal,

" No consta el contrato de obra complementario,

* No constan actas de enirega recepcion.

* El contrate de obra ne esta firmado por fas partes.

~ Los planos ne contienen firmas de responsabilidad.

* No constan Ias actas de entrega recepcion de la obra.

* Los pllegos no estan suscritos por la méxima autoridad
del Gobierno Muricipal,

- Ef acta de calificacion de la oferta no esta suscrita por
gl delegado de la maxima auteridad del municipio.

Construccion de un bloque de
MC-GMPM- | seis aulas en dos plantas en fa

012-2010 |escuela Leopoldo Chavez
parroquia La Esperanza '

Construccion de pasos de
agua y muros de H.C. en
varias vias: Via La Playita-San
MC-GMPM- |José  Alto, Comunidades
19-201¢ | Angumba-San Luis de Ichisi;
Comunidad San Pablito de
Agualongo y Parroguia
Tocachi

Canstruccién de sistemas de
alcantarifladoe  sanitaric para
barrio Simdn Bolivar y Maria

* Consta Unicamente la Gltima hoja del contrato suscrito.

“ No constan los planos.

“ No constan fas actas de entrega recepcién de la obra.

* Los pliegos no estan suscritos por la méxima autoridad
del Gobierno Municipal.

* Los planos no contienen firmas de responsabilidad.
* Los pliegos no estén suscritos por la maxima

COTO- Dolores, barrio La Concepcidon . . o
GMPM-005- | Comunidad Nuevoe Amanecer y '?\luéc;;dnactl de: Gc:bxg;no I:ﬂunlmpat. . isional ni
9011 Comunidad San José Chico de sia el acta de entrega recepcidn provisional ni

la parroguia de Tabancundo, definitiva de la obra.

cantén Pedro Moncayo,
provincia de Pichincha
Construccion de bloque de

seis aulas en el Colegio|. . . .
GMI\S%%WV Nacional Malchingu! parroquia Los planos no contienen firmas de responsabilidad.

5011 de Maichingui, cantén Pedro éﬁls Gpcl:t?ige?r?on:a {Ejﬁ:zi!; asluscntos por la maxima autoridad

Moncayo, provincia de :

Pichincha
coTo. |Adeguinado y bordillos en ias | * Los planos no centienen firmas de responsabilidad.

GADMPM- calles Vicente Estrella, calle | * El acta de aperiura de sobres y el acta de

og2-pg{3 | Quito, calle Progreso, de la| convalidacion de errores se sube en forma repetida en
parroquia _Tabacundo, cantdén | tres veces al portal,

& ouce
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CONTRATO OBJETO OBSERVACIONES
Pedro Moncayo, provincia de{* No consta el acta de entrega recepcién provisional de
Pichincha la obra.
* Los plieges ne estén suscritos por la maxima autoridad
del Gobierna Municipal.
* No constan los planos.
" El acta de apertura de sabres y el acta de
coto. | Asfaltado de fa via Malchingui- | convalidacién de errores se sube en forma repetida en
GADMPM- Tocachi, canton  Pedro *cuatro veces al portal. Ny
003-2013 M_ons:ayo, provincia de * No copstan las actlas de en_trega recepcion deia ol:_»ra.
Pichincha Los pliegos no estan suscritos por la méxima autoridad
def Gobierno Municipal.
" No consta el contrato de obra complementario,
Il Etapa: Doble Tratamiento
Superficial Bituminoso v | Los planos no contienen firmas de respeonsabilidad.

MCO- cunetas de hormigdn en via de [ * No consta el acta de entrega recepcion provisional de

GADMPM- |ingreso a San José Alto,| la obra.
004-2013 |parroquia de Tabacundo, | * Los pliegos no estén suscritos por la maxima autoridad
canton Pedro Moncayo, | del Gobierne Municipal.
provincia de Pichincha
Construecidn de tanque defl,
tratamientc para alcantarillado |, Na consta &l contrqto de o_bra. .

MCO- sanitario en Comunidad | . Los planos no con{tjsenen fifmas de rg§ponsap;_hda(?.d
GADMPM- | Guallaro  Chico,  parroquia Ii:c;g?ansta el acta de entrega recepcién provisional de
004-2014 | Tabacundo, canton Pedro |, Los pliegos no estan suscritos por la maxima autoridad

Mancayo, provincta de def Gobiemo Municipal
Pichincha )
Remodelacién  del  parque | " No consta el contrato de obra suscritc,
Primero de Enero-Barrio San | * No constan los planos.

MCO- Blas-ll Etapa de la ciudad de |* La carta de presentacion de la oferta no contiene firma
GADMPM- | Tabacundo, parroquia de| de resnnnsabilidad.

006-2014 |Tabacundo, cantén Pedro|* Los pliegos no estédn suscritos por la maxima autoridad
Moncayo, provincia de ! del Gobierno Municipal.
Pichincha * No con 3 contralo de obra complementario.

El literal ¢} de las “Atribuciones y Responsabilidades” del Director de Obras Publicas,

del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipa! del cantén Pedro Moncayo vigente al 22 de
octubre de 2012 y su reforma, a partir del 23 de octubre de 2012 hasta el 16 de enero

de 2015, fecha de corte de la presente accion de control, sefiala:

“... ¢) Integrar y participar en las comisiones asignado o delegado, participar en
la preparacion de documentos precontractuales, pliegos, especificaciones
técnicas y, en general, cumplir con las obligaciones constantes en la ley de
contratacion pubfica y en su reglamento de aplicacion dados por el INCOP y la
Contraloria General del Estado;...”.

Asimismo, los numerales 2 y 8 de los “Productos y Servicios” de la Direccion de Obras

Plblicas, del Estatuto Organico y su Reforma, establecen:

"... 2. Informes de aprobacion de especificaciones técnicas y planos de las cbras

a ejecutarse;...

obras civiles;...”

7o

8. Actas provisionales y definitivas de entrega-recepcion de
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De igual forma, el literal f) de las "Atribuciones y Responsabilidades de! Director de la
Unidad” del Director Administrativo, del Estatutc Organico de Gestién Organizacional
por Procesos del Gobierno Auténemo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Moncayo; y, d) de su Reforma, sefalan:

“... Coordinar los procesos de contratacion publica;...”.

Adicionalmente, los numerales 4 y 6 de los “Producios y Servicios” de la Direccidn
Administrativa, del Estatuto Organico v su Reforma, determinan:

“ .. 4. Reportes de los procescs publicados en el porfal de compras publicas;...
6. Informes de seguimiento ds los procesos de coniratacion desde su inicio hasta
el final (preguntas, respuestas y aclaraciones, calificacion, adjudicacion y
finalizacion),...”.

El articulo 13 “Informacidon relevante” del Reglamenio de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en la parte pertinente menciona gue, para efectos
de publicidad de los procedimientos de contratacién en el portal compraspublicas, se
publicaran los pliegos, resolucidn de adjudicacion, conirato suscrito, contrato
complementario, actas de enfrega recepcidn, entre otros.

La N na de Control Interno 401-03 “Supervision”, en la parte pertinente sef: - qus,
la supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente y se
comprabaré la calidad de sus productos y servicios.

En el portal compraspublicas, no se evidencid que los documentos descritos en el
cuadro indicado, estén debidarnente suscritos y actualizados, lo que ocasiond gue los
procesos de contratacion y su posterior ejecucion, no cuenten con la informacion
relevante.

En respuesta al oficio 05702-DAPyA de 9 de marzo de 2015, suscrito por el Direclor
de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del Estado, &l cual
contiene el informe de Control Interno, el Secretario General del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo, con oficio 0062 SG-GAD-MPM
de 25 de marzo de 2015, adjuntd la contestacion de los Directores de Control de
Gestidn y de Obras Publicas Municipales, constantes en el oficic 37-DOP de 20 de
marzo de 2015, en el cual hacen referencia a las observaciones dei citado Informe de

Control Interno, quienes en la parte pertihente, sefalan que los contratos de obra
c FTIE CE
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MCO-GADMPM-004-2014 y MCO-GADMPM-006-2014, se encuentran en el archivo
de la Direccién de Obras Pulblicas; que los planos del contrato MCO-GADMPM-006-
2014, se encuentran subidos al portal y que en los archivos de la Direccion de
Planificacién, Financiera y Administrativa, se encueniran suscritos por los técnicos
responsables del area y por la maxima autoridad; que las actas de entrega recepcion
de los citados contratos se encuentran en el archivo de la Direccion de Obras
Publicas; y, que la carta de presentacion de la oferta del contratista, asf como los
pliegos del contrato MCO-GADMPM-006-2014, se encuentran en el archivo de
compras pablicas de la entidad municipal.

Con oficio 002 MRGH-15 de 17 de abril de 2015, el Director de QObras Publicas del
Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal del cantén Pedro Moncayo, actuante en
el periodo mayo de 2009 a mayo de 2014, en respuesta a la comunicacion de resultados

provisionales que consta en el oficio 089-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril de 2015,
sefald:

L

. la municipalidad si realizo el ingreso al sistema (sic) oficial (sic) de
Contratacion Publica toda la informacion y documentacion debidamente
legalizada para los procesos que se han realizado, incluido la resolucion de
aprobacion de pliegos, planos en PDF, especificacionss técnicas, resoluciones
de adjudicacic  otras, posteriormente para la finalizacion de los procesos, se
subio al portal ! escaneado de las Actas Enirega Recepcion Definitivas. Los
planos impresos, firmados y legalizados de las diferentes obras reposan en sl
expediente original de la Direccion Financiera... Las actas de entrega de obras
también son remitidas a la Direccion Administrativa para ser ingresadas al Portal
de Compras Publicas, los(sic) cuales(sic) ha sido verificado...”.

Adicionalmente, anexa las impresiones de los procesos de contratacién del Sistema
Oficial de Contratacion Publica, de los contratos COTQ-GADMPM-002-2013, MCO-
GADMPM-004-2013, MCO-GMPM-013-2011, COTO-GMPM-005-2011 y MCO-
GADMPM-004-2014.

Luego de la lectura del borrador de informe, el Alcalde del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo en funciones, con oficio 060-DA-
GADMPM-2015 de 7 de mayo de 2015, expresd:

“... s¢€ realizd por parte de la Direccion Administrativa un laller de socializacion
de cudles son los pasos y los requisitos previos a realizar, antes de iniciar un
proceso de contratacion, este laller fue realizado para todos los Directores
;e/c:arramenta!es el dia 8 de enero del afio 2015 a partir de las 16HO0 en la sala
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de Concejo Municipal del GAD Municipal de Pedro Moncayo, en donde fue
expuesta la forma, tipos y requisitos previos para cada proceso... Con sumiila
fechada el 6 de enero def 2015, constanie en oficio N° 001 -DA-GADMPM, del 6
de enero del 2015, se notifico a todos los Directores Departamentales, sobre la
obligatoriedad y exigencia que se debe de cumplir como proceso previo al inicio
de fa fase de contratacion de cualesquier tipo de requerimiento, en el cual se
menciona todos requisifos indispensables que se deben de adjuntar en cada
proyecto...”.

Lo sefialadc por los Directores de Control de Gestion y  de Obras Pdblicas, en
funciones, respecto de las observaciones del Informe de Control Interno, de la
respuesta a la comunicacién de resultados provisionales emitida por el Director de
Obras Publicas del periode mayo de 2009 a mayo de 2014 y de lo manifestado por el
Alcalde en funciones, permite confirmar al equipo de control que los contratos de obra
y las actas de entrega recepcion de los trabajos, si bien existen en los archivos
respectivos de la entidad municipal, estos no constan en el portal compraspublicas,
tampoco se evidencia que la Direccidon de Obras Publicas haya enviado a ta Direccion
Administrativa dichos documentos, asi como los contratoes complementarios para su
publicacion; con respecto a los planos, pliegos y carta de presentacion de |a oferta que
se encuentran en dicho portal, sin embargo, no estan debidamente suscritos v
actualizados por las instancias correspondientes. Por lo tanto, se mantiene &l

comentario.
Conclusiones

Los Directores de Obras Publicas de la entidad municipal, en sus respectivos periodos
de actuacidn, inobservaron el articulo 13 “Informacion relevante” del Reglamento de la
lLey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y los numerales 2 y 8 de
los “Productos y Servicios” de la Direccidn de Obras Publicas, del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos y su reforma, por cuanto no se evidencié que
previo al inicio de los procedimientos precontractuales y de acuerdo a la naturaleza de
la contratacion, los documentos relevantes de los respectivos procesos hayan estado
actualizados y suscritos por las instancias respectivas; ademds, en la etapa de
gjecucion luego de terminados los trabajos, no proporcionaron ias respectivas actas de
entrega recepcion de los mismos, asi como tampoco se evidencid gue hayan facilitado
los contratos complementarios suscritos, con el fin de que toda esta documentacion
sea publicada en ef porial compraspublicas; lo que conllevd a gue [a informacion se
halle incompleta y no este legalizada.

~ O ce
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El Director Administrativo (antetiores v actual) de la entidad municipal, inobservo la
Norma de Control Internc 401-03 “Supervision”y los numerales 4 y 6 de los “Productos
y Servicios” de la Direccidn Administrativa, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos y su reforma, al no efectuar la publicacidn de la
documentacion relevante en el portal compraspublicas y no reportar mediante informes
de seguimiento desde el inicio hasta el final sobre los procesos adjudicados v los
contratos ejecutados; o gue ocasiond que fas personas interesadas no cuenten con
informacién confiable y oportuna.

Recomendaciones

El Alcalde:

2. Dispendra al Director de Obras Publicas que para futuros proyectos que vaya a
efecutar la entidad municipal, los estudios y disefios deberan contar con las
firmas de responsabilidad, los pliegos de contratacion deben estar completos,
actualizados y aprobados por las instancias respectivas, a fin de que los
procescs se fleven a cabo con una base precontractual garantizada lo que
permitira elegir a la mejor oferta y asegurar que los proyectos se desarrolien con
normalidad. Asi también deberd proporcionar la inf. acidon relevante a la
Direccion Administrativa, para gue publique en forma oportuna en el porial
compraspublicas.

3. Dispondra al Director Administrative, que previo a publicar la informacion
relevante en el portal compraspublicas para el inicioc de ios procesos
precontractuales correspondientes, revise y verifiqgue que la documentacioén sea
la correcta, a fin de que emita los informes de seguimiento desde e! inicio hasta
el final de los procesos adjudicados y de los contratos sjecutados, garantizando

que se cumplan {os principios de la contratacion publica.
Actas de adjudicacién no estan motivadas

En los procesos MC-GMPM-008-2010, MC-GMPM-019-2010, MC-GMPM-013-2011 y
COTO-GMPM-005-2011, las actas de adjudicacion publicadas en el portal
compraspublicas, no estan motivadas, puesto que no se hace referencia al informe
6' DIECISE T S
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técnico de calificacion emitido por el téenico delegado de la maxima autoridad para el
caso de los procesos de menor cuantia de obra; y, de la comision técnica para el

proceso de cotizacion de obras.

Los numerales 1 y 18, del articulo 6 “Definicicnes” de la Ley Orgéanica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, mencionan:

“1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el
organc competente oforga derechos y obligaciones de manera directa al
oferente seleccionado... 18. Mejor Costo en Obras o en Bienes o Servicios No
Normalizados: Oferta que ofrezca a la entidad las mejores condiciones
presente y futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el
precio mas bajo sea el tinico parametro de seleccion...”.

El articulo 32 “Adjudicacidn” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, sefnala:

“La méxima autoridad de la Institucion de acuerdo al proceso a sequir en base
al tipo de coniratacion, adjudicard el contrato al oferenmte cuya propuesta
represente el mejor costo...”.

El articuio 24 “Adjudicacion” del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacicnal de Cont:  cidn Publica, en la parte pertinente, menciona:

“La maxima autoridad de la Enfidad Contratanie o su delegado, adjudicara el
contrato mediante resolucién motivada...”.

El literal 1}, del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, determina:

“.. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se expfica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encueniren debidamente motivados se consideraran nulos...”.

Al respecto cabe mencionar que, en las actas de adjudicacion de los citados procesos,
al no incorporarse los fundamentos establecidos en los informes técnicos de los
procesos de menor cuantia y de la comision técnica del proceso de cotizacion, no
reflefaron que tas ofertas adjudicadas fueron las que ofrecieron {os mejores cosios. Por
lo tanto se mantiene el comentario.

ﬁ DIEE) 57
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Conclusién

El Alcalde, en el periodo 9 de mayo de 2009 al 14 de mayo de 2014, inobservd el
articulo 24 del Reglamento de fa Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacion
Publica en correspondencia con el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, al suscribir las actas de adjudicacion de los
procesos MC-GMPM-008-2010, MC-GMPM-019-2010, MC-GMPM-013-2011 y COTO-
GMPM-005-2011, sin que las mismas estén motivadas, puesto gue no se hace
referencia a los informes técnicos de evaluacion de oferias, presentados por el
profesional técnico para fos de menor cuantia y de fa comisién técnica para el de
cotizacion, ocasionando que no se refleje en dichas actas que éstos fuercn los
mejores costos de las obras antes mencionadas, conforme lo ordena el numeral 18 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

RBecomendacion

Ei Alcalde:

4. Comprobara que previo a la suscripcién de las actas de adjudicacion de los
procesos precontractuaie.  jue inicie la entidad municipal, éstas se encuentren
debidamente motivadas, para lo cual deberan constar los antecedentes de
hecho para la ejecucion de los proyectos, incluyendo la partida presupuestaria,

los pliegos aprobados y el informe de evaluacion de ofertas respectivo.
Fecha de apertura de ofertas difiere de la que consta en el acta
El cronograma de fechas programadas para el desarrollo del procese de contratacion

por menor cuantia MC-GMPM-019-2010, que consta en el portal de compraspublicas,
es el siguiente:

CONCEPTO DiA HORA
Fecha de Publicacién de [a Convocatoria 29-08-2010 12:00
Fecha de Aceptacidn del Proveedor 30-09-2010 10:00
Fecha Limite de Preguntas 01-10-2010 17:00
Fecha Limite de Respuestas y Aclaraciones 04-10-2010 10:00
Fecha Limite de Entrega de Ofertas Técnica 05-10-2010 11:00
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Fecha de Apertura de Ofertas 05-10-2010 17:00

Fecha estimada de Adjudicacidn 08-10-2010

Del cuadro anterior se determina que, la fecha para la apertura de ofertas del proceso
antes citado, era el 5 de octubre de 2010 a las 17H0OQ; sin embargo, el acta de
apertura de oferfas que consta en el expediente del citado proceso, sefiala que ja
apertura de dichas ofertas, se efectud el 7 de octubre de 2010 a las 11HOO, sin gue
exista evidencia de la modificacion de los cambios de fecha y hora para la aperiura de
ofertas, por parie del Alcalde del GADMCFPM.

El numeral 3.6 “Modificacion de los Pliegos”, de las CONDICIONES GENERALES, de
la SECCION i1l de los pliegos, sefiala:

“3.6. Modificacion de Ios Pliegos: La entidad contralante podrd emitir
aclaraciones o0 modificaciones de los pliegos, por propia iniciativa o a pedido de
los participantes, siempre que ésfas no alteren el presupuesto referencial ni el
obfeto del contrato, modificaciones que deberan ser publicadas en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.- Asimismo, la madxima autoridad de la entidad
contratante ¢ su delegado, podrd cambiar el cronograma con la motivacion
respectiva; el cambio serd publicado en el portal www.compraspublicas.gov.ec y
podrd realizarse hasta la fecha limite de la etapa de respusstas y aclaraciones.”.

Al respecto, cabe mencionar gue no se cumplid con el cronoy.ama de fechas y horas
programadas por la entidad municipal, para la apertura de ofertas del proceso de
contratacién por menor cuantia; por cuanto, se cambio la fecha y hora segun consta
en el expediente del citado proceso, sin que existan documentos que avalen dichos
cambios. Por lo tanto, se mantiene el comentario.

Conclusion

El Alcalde, en el periodo @ de mayo de 2009 al 14 de mayo de 2014, inobservd el
numeral 3.6 “Modificacion de los Plisgos”, de las CONDICIONES GENERALES, de la
SECCION i1l de los pliegos, al cambiar la fecha y hora de apertura de ofertas, sin
suscribir la respectiva acta de modificacion del cronograma del proceso de
contrataciéon para conocimiento de los oferentes; y, al no haber ordenado la
publicacion de esios cambios en el portal compraspublicas, lo que origind un desfase
en |la apertura de las ofertas sin conocimiento de causa.
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“.. 3. Garanlizar la transparencia y evitar la discrecionafidad en la contratacion
publica...”.

Ceon comunicacion de 16 de abril de 2015, recibida en ja Contraloria General del Estado
el 17 de los mismos mes y afio, el miembro de la comision técnica del proceso COTO-
GMPM-002-2013, profesional afin al objeto de la contratacién, en respugsta a la
comunicacion de resultados provisionales que consta en el oficio 094-CGE-GADMPM-
2015 de 8 de abril de 2015, sefiald:

“... debo informar que efectivamente no se nombré a un secretario que estuviese
fuera de la comisidn, pero esto fue debido a que en e momento de la
conformacion de la comisidn no se contaba con los profesionales necesarios
dentro del municipio y que tengan los conocimientos bdsicos acerca de! objeto
del proceso...".

Con oficio 002 MRGH-15 de 17 de abril de 2015, el Director de Obras Publicas, en el
periodo 13 de agosto de 2009 al 13 de mayo de 2014, quien ademas fue miembro de las
comisicnes técnicas de los procesos COTO-GMPM-005-2011 y COTO-GADMPM-002-
2013, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales que consta en et oficio
N89-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril de 2015, manifesto:

“La Comisién Técnica conformada por el Alcalde opié en ia mayoria ... los casos
que uno de sus miembros asuma el rol de secretario para efectos de elaboracién
de actas de aperiura de sobres, calificacion y elaboracion de informes técnicos
para adjudicacicn o no de las obras, esto con el objetivo de que la persona
encargaga de esta actividad con conocimiento técnico del proceso a realizar
optimice tiempo a la comision para el fin para el que fue conformado...”.

Con oficio 002 PMP-2015 de 17 de abril de 2015, recibido en ia Contraloria General de!
Estado el 20 de los mismos mes y ano, ef Director de Controt de Gestidn, en el periodo
19 de noviembre de 2012 al 14 de mayo de 2014, quien ademas fue miembro de la
comision técnica del proceso COTO-GADMPM-002-2013, en respuesta a Ia
comunicacion de resultades provisionales que consta en el oficio 090-CGE-GADMPM-
2015 de 8 de abril de 2015, sefiald en los mismos términos de lo expresado en la
respuesta emitida por el Director de Obras Pudblicas, que actud en el periodo 13 de
agosto de 2009 al 13 de mayo de 2014,

Luego de la lectura del borrador de informe, el miembro de la comisién técnica del
proceso COTO-GMPM-002-2013, quien ademds ocupd el cargo de Director de Contro!
de Gestion, en el pericdo 19 de noviembre de 2012 al 14 de mayo de 2014, con oficio
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Recomendacion
El Alcalde:

5. Para préximos procesos precontractuales que inicie la entidad municipal,
observara de manera estricta lo estipulado en los pliegos y si fuere necesario
cambiar las fechas del cronograma, emitird la respectiva resolucién motivada,
gue sera de conocimiento de los oferentes y dispondra con la debida oportunidad

su publicacion en el portal compraspublicas.
Conformacidn de las comisiones téchnicas tiene falencias

El Alcalde, en calidad de maxima autoridad administrativa del GADM del cantdn Pedro
Moncayo, en los procesos de contratacién por cotizacion COTO-GMPM-005-2011 v
COTO-GADMPM-002-2013, conformd las comisiones tecnicas, a las que
responsabilizé para llevar adelante los procesos precontractuales de la entidad
municipal, designando en cada una de ellas a un profesional que presidiria la
comision, un profesional afin 2l nbjeto de la contratacidn; y, un tercer miembro que

seria el titular det area requirente. o su delegado.

Luego de conformadas las comisicnes técnicas de los dos procesocs de cotizacion
referidos, los miembros de dichas comisiones, no procedieron a designar al respectivo

secretario de fuera de su seno.

El articulo 18 “Comision Técnica” del Reglamento de fa Ley Orgénica del Sistema

Nacional de Contratacién Piblica, dispene:

“Para cada proceso de Coniratacion de... 4. Cotizacion, se conformard fa

correspondiente Comision Técnica integrada de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira;

2. Eltitviar del érea requirente o su delegado; y,

3. Un profesional afin al objefo de la Coniratacion designado por la méaxima
autoridad o su delegado.

... La Comision Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su
seno...”.

El numeral 3 del articulo 9 “Objetivos del sistema” de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica, determina:
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003-PMP-2015 de 8 de mayo de 2015, ingresado en la Contraloria General de! Estado el
11 de los mismos mes y afio, sefalo:

“La Comision Técnica designada por el Alcalde para ef proceso COTO-GADMPM-
002-2013. En consenso la comision técnica opto que uno de sus miembros asuma
el rol de secretario para efectos de elaboracion de actas de apertura de scbres,
elaboracion de informes técnicos para ia adjudicacion o no de la obra, por Ia falta
de personal t€cnico existente en la municipalidad para que la persona encargada
de esta actividad con conocimiento técnico del proceso a realizar agilite y optimice
tiempo a la Comision...”

Al respecto, se debe mencionar que lo indicado por los miembros de las comisiones
técnicas de los dos procesos de contratacidn antes citados, permite confirmar al
equipo de control que no procedieron a nombrar al secretatio de las mismas de fuera
de su seno, Inohservando la citada norma; razon por la cual, se mantiene el
comentario.

Conclusion

Los servidores gue integraron las comisiones técnicas de los procesos COTO-GMPM-
005-2011 y COTO-GADMPM-002-2013, in~hzervaron el articulo 18 del Reglamento de
la Ley Orgénica de! Sistema Nacional de Contratacién Publica, al no haber nombrado
a los respectivos secretarios para cada ur.. de ellas de fuera de su seno, io que
conllevd a gue ne se cumpla con el numeral 3 de los objetivos estiputados en el
articulo 9 del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto es, garantizar la
transparencia y evitar la discrecionalidad en los procesos de adjudicacion de los
contratos citadoes.

Recomendacion
El Alcalde:

6.  Dispondra a los miembros que integren las comisiones técnicas de los diferentes
procesos precontractuales, procedan a nombrar al respectivo secretario de fuera
de su seno, de conformidad con la normativa vigente.

Tiempo de suspensién de trabajos mayor a lo estipulado contractualmente

Durante la ejecucion del contrato de obra por cotizacion COTO-GMPM-005-2011, para
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la “Construccion del sistema de alcantarillado sanitario para: Barrio Simén Bolivar y
Maria Dolores, barrio la Concepcion, Comunidad Nuevo Amanecer y Comunidad San
Joseé Chico de la parroquia de Tabacundo, canton Pedro Moncayo, provincia de
Pichincha”, se autorizd una suspension de los trabajos por 122 dias, a pesar de que
contractualmente no podia excederse de 90 dias.

L.a suspension temporatl de los trabajos, fue comunicada con cficio 1668 DOP de 7 de
noviembre de 2012 a la compafia contratista ECUEMPIRE Cia. Lida., por parte del
administrador del contrato, quien ademas se desempend como Director de Obras

Publicas, en el que consta:

... Mediante documento S/N de fecha 12 de julio de 2012 el... Fiscalizador
Contratado para el proyecto, emite informe para la suspension temporal de los
trabajos debido a que no se cuenta con la autorizacion por parte del MTOP para
la rotura del asfalto en la via Panamericana...”.

El numeral 13.02 “Suspensidon de los Trabajos” de la clausula décima tercera
“FISCALIZACION Y ADMINISTRACION®, del contrato de menor cuantia de obra en la

parte pertinente, menciona:

“... La fiscalizacion dispondra la suspension de una parte 0 de la tota: : d de Ia
obra, en cualquier momento y por el periodo que considere necesars, en los
siguientes casos: ... L.a suspension no podrd ser por un lapso mayor a noventa
dias, luego de franscurrido este periodo, cualquiera de las partes podrd dar por
terminado ef contrato.”.

El numeral 13.03 de la cldusula décima tercera “FISCALIZACION Y
ADMINISTRACION” del contrato de menor cuantia de obra, sefiala:

“.. El CONTRATANTE designara de manera expresa un administrador del
contrato, quien velara por €l cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones derivadas del contrato. Adoplard las acciones que sean
necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones
a gue hubiere lugar.”,

Cabe indicar que el contrate fue suscrito ef 15 de diciembre de 2011, sin embargo el
12 de julio de 2012, el fiscalizador contratado para el proyecto, emitio su informe para
la suspension temporal de los trabajos, debido a que no se contd con la autorizacion
det Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, para gue permita la rotura de!
pavimento de la via Panamericana, con el fin de colocar la tuberia del alcantarillado,
ﬁ VERI T TS
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tramite que debid efectuarse con la debida antelacion, puesto que en los disefios ya se
considerd el paso de dicha tuberig por esta via; adicionalmente, no se evidencio las
acciones realizadas por el administrador del contrato ante el Alcalde, con el fin de
agilitar la obtencidn de la citada autorizacion.

Con oficio 00060-2015-5G de 14 de abril de 201 5, recibido en la Contraloria General del
Estado el 17 de los mismos mes y afo, el fiscalizador contratado, en respuesta a ia
comunicacion de resultados provisionales que consta en el oficic 086-CGE-GADMPM-
2015 de 8 de abril de 2015, manifests:

“Las suspensiones obedecieron a que para el cruce de las lineas de conduccion
del alcantarillado sanitario tanto transversal como longitudinaimente en la
Panamericana norte en una longitud aproximada De (sic) 1.2 kilémetros
obedecic a que pese a que solicitaron oportunamente 10s permisos a la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas, estos no se emitieron es més
existieron cuatro cambios de Directores Provinciales en ese lapso de tiempo que
obligé a rehacer nuevamente las solicitudes, gestionar las respectivas
inspecciones  técnicas Y consecuentemente  obtener los  permiso
correspondientss...”.

Con oficio 072 MRGH-15 de 17 de abril de 2015, el Director de Obras Publicas, en el
periode 13 de #~nsto de 2009 al 13 de mayo de 2014, en respuesta a la comunicacion de

resultados pro...ionales que consta en el oficio 089-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril
de 2015, sefiald:

“... la suspension de los trabajos obedecid a aspectos estrictamente técnicos v
de legalizacion de permisos gue no dependian del GAD municipal sino de otra
institucion del estado como es el Ministerio de Transporte y Obras Publicas... La
municipalidad realizé el pedido de manera reiterada pero la emision de esias
autorizaciones le tomé a la Direccién Provincial varios meses debido al cambio
continuo de Directores provinciales. Finalmente se obtiene la respectiva
aulorizacion mediante Oficio No. MTOP-DPP-12-238-0OF susctito... el 1 de
octubre de 2012...".

Al respecto, cabe indicar que el contrato de obra se suscribid el 15 de diciembre de
2011, cuyo plazo contractual de ejecucion fue de 120 dias, es degcir, los trabajos
debieron concluir el 15 de abril de 2012; sin embargo, se concedieron ampliaciones de
plazo por un tiempo de 180 dias por incidencia de fas liuvias, por lo gue, la nueva
fecha de entrega de los trabajos era el 15 de octubre de 2012; a pesar de aquello, sl
proyecto se recibio provisionalmente el 2 de marzo de 2013 y enfré en funcionamienio

luego de 122 dias, que segdn manifestaron el fiscalizador contratado y el Director de
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Obras Publicas en el periodo mayo de 2009 a mayo de 2014, es el tiempo utilizado en
el tramite de obtencién de la autorizacion del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas para la rotura del pavimento y zanja de la via Panamericana, autorizaciéon que
fue emitida por la Direccion Provincial del MTOP, el 1 de octubre de 2012, no obstante
dicha autorizacion debid obtenerse por parte de la entidad municipal, previd al inicio de
los trabajos. Ademas, no se adjunté documentos que demuestren la fecha de inicio de
los tramites para solicitar el permiso de rotura de la via Panamericana, ni de las
insistencias a las que hacen referencia el fiscalizador contratado y el citado Director de
Obras Publicas. Por lo que, se ratifica lo comentado por el equipo de control.

Conclusion

El fiscalizador de la obra contratado y el administrador del contrato COTO-GMPM-005-
2011, inobservaron los numerales 13.02 y 13.03, respectivamente, de la clausula
decima tercera del contrato de obra, el primero al emitir un informe para la suspension
temporal de los trabajos considerando un tiempo mayor al estipulado
contractualmente, situacién que significaba la terminacion del contrato; y, el segundo,
al aprobar la suspension temporal de los tr-tajos pese a que conocia que los disefios
contemplaban el cruce de la tuberia por la Wia Panamericana y que era necesario
obtener la autorizacion respectiva en su opori....idad, sin que se evidencie las acciones
realizadas para obtener dicha autorizacion del Ministerio de Transporte y Obras
Plblicas; lo que ocasiond que se suspendan temporalmente los trabajos, por un
tiempo mayor a lo establecido contractualmente, impidiendo que el sistema de
alcantarillado entre en funcionamiento en las fechas programadas.

Recomendacion
El Alcalde:

7.  Dispondra a los administradores de los contratos que para proximos proyectos
que ejecute la entidad municipal, en los cuales se requieran autorizaciones o
permisos de construccion de otras entidades publicas, éstas se tramitaran en
forma previa y oportuna al inicio de los trabajos, lo que permitird que las obras
contratadas se ejecuten dentro de los plazos previstos y entren a prestar los

servicios a la comunidad en las fechas programadas.
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Inconsistencias en las clausulas de varios contratos de obra

De los contratos de obra suscritos por el GADMCPM y gue forman parie de la muestra

del examen especial de ingenieria, se observd las siguientes inconsistencias en las

clausulas contractuales:

CONTRATOS INCONSISTENCIAS EN LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES OBSERYACIONES
Entregada la En la misma clausula
planifla por et contractual se
contratista, la menciona en un

. fiscalizacion  en . La fiscalizacion, | parrafo 30 dias para la
COTO-GADMPM- g}i;"gfma 30 dias aprobara géi?;ma en el plazo de|aprobacién de la
MCO-GADMPM- ago” observaciones y an0” laborables fiscalizador; sin
004-2014 pago ., se¢ procederd al pago, aprobara utembargo, en otro
=20 nurneral numeraf . . | srraf il
6.04 pago’ dentro de 610 obje_tara a | parrafo, se indica que
15 dias contados | planilla. tiene 15 dias
desde la laborables para |la
aprobacién de la aprobacion de
fiscalizacidn. planillas.
MC-GMPM-012- El valor restante . En la cldusula sexta,
2010 de la obra una El reajuste de sefala gue las
COTO-GADMPM- Clausul Clausuia precios € | Liandl :
003-2013 ausuia vez entregado g} décima realizara planillas Seran
COTO-GADMPM- fexta antrcapc,' s& primera “Dei | bimensual % pagadas . .
Forma de | cancelara ; ) . mensualmente; sin
002-2013 ago” mediante ago Reajuste de|sera efectuado embargo. la clausula
MCO-GADMPM- ﬁugwe;al contra Pag precios”, .fIsionah:nent décimg p’rimera indica
004-2013 . numeral y tramitado L
" 8.02 presentacion  de : que el reajuste de
MCO-GADMPM- planillas 11.01 conjuntamgnte precios se realizaréd en
&Ogégjmmpm- mensuales. con fa planilla. forma bimensual,
004-2014

Del cuadro anterior se desprende que, dentro de una misma cldusula contractual

existen disposiciones diferentes respecto a un mismo tema, como es lo relacionado al

tiempo asignado al fiscalizador de obra para la aprobacion de planillas de avance de

obra, en un caso se determina 30 dias y en otre 15 dias laborables.

Con relacion al pago de ptanillas de avance de obra y del reajuste de precios, se

observa que en dos clausulas contractuales contienen disposiciones diferentes,

respecto a la forma de page, en una de ellas consta que las planilias de avance de

obra se pagaran de forma mensual, mientras que en otra se determina que el reajuste

de precios de dichas planillas sera bimensual.

De conformidad con

lo establecido en el

literal d} de

las

“Afribuciones y

Responsabiiidades”, del numeral 2.1 “GESTION DE PROCURADURIA SINDICA
ﬁ-q {EINTIIET S
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MUNICIPAL”, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo y su
reforma, corresponde al Procurador Sindico:

I

d) Desarrollar y revisar los proyectos de leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones, contratos, convenios y otros instrumentos juridicos que prepara el
Municipio de Pedro Moncayo...".

Al respecto, cabe mencionar que las falencias presentadas en las clausulas de los
contratos suscritos por menor cuantia y cotizacion, se debe a la falta de control previo
que debi6é ejercer la Procuraduria Sindica de la entidad municipal, previo a la
suscripcion de los respectivos contratos. Por lo tanto, se mantiene el comentario.

Conclusiéon

El Procurador Sindico Municipal (anteriores y actual) inobservo el literal d) de las
“Atribuciones y Responsabilidades”, del numeral 2.1 “GESTION DE PROCURADURIA
SINDICA MUNICIPAL”, del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos
y su reforma, al no revisar que los proyectos de contrato en los diferentes procesos de
contratacion y ios contratos a suscribirse por parte de la maxima autoridad de la
entidad munic !, una vez adjudicados, no presenten contradicciones e
inconsistencias entre sus clausulas contractuales, lo que ocasiond inconvenientes en

la administracion y control de los proyectos.

Recomendacion

El Alcalde:

8. Dispondra al Procurador Sindico que para la suscripcion de préximos contratos
de obra, proceda a realizar el control previo de los mismos, aplicando las normas
iegales correspondientes, con el fin de evitar contradicciones e inconsistencias

entre sus clausulas contractuales.

Se suscribio actas de recepcion provisional y definitiva para el contrato principal

y otras para el complementario y el expediente del contrato se halla incompleto

El 23 de marzo de 2010, se suscribid el contrato de menor cuantia MC-GMPM-008-
2010, para la “Construccion y adecuacion de paradas de buses en el sector la Y,

1

canton Pedro Moncayo”, con un plazo de 90 dias a partir de la entrega del anticipo.
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£l 10 de junio de 2010 se celebrd un contrato complementario para la “Construccion
te parque y monumento en el tridnguio del sector la Y, con un plazo de 45 dias a
partir de la suscripcién del mismo.

Con oficic 0608-1A-001-O0PP de 6 de agosto de 2010, ef fiscalizador de la obra,
notificé al contratista que se le concedid una ampliacion de plazo de 90 dias del
contrato principal; por lo que, la nueva fecha de terminacion de los trabajos seria el 28
de agosto de 2010,

En ef informe de fiscalizacion 0609-001-1A-O0PP de 6 de septiembre de 2010, consta
que el contratista presentd el pedido de recepcion provisional de los trabajos el 20 de
agosto de 2010 mediants oficio EVC-C-0824-2010.

El GADMCPM, a través de la comisién de recepcion designada, recibié
provisionaimente el 14 de septiembre de 2010 los trabajos del contrato principal,
mediante la respectiva acta de entrega recepcion y el 23 de septiembre de 2010, 1a
misma comisién procedié a recibir provisionalmente los trabajos del contrato
complementario.,

Al respecto cabe mencio: 'que el segundc parrafo del articulo 81 “Clases de
Recepcion”, del Capitulo Vi “DE LAS RECEPCIONES Y LA LIQUIDACION’, de la Ley
Crganica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala:

“... En los contratos de gjecucion de obra... existirdn una recepcion provisional y
una definitiva...”.

Sin embargo de lo sefialado, la entidad municipal, a través de la comisién de recepcién
designada, realizé un acta de entrega recepcién provisional para el contrato principal y
otra para el contrato complementario, a pesar de que en dicho artfculo de ley,
determina que existird una recepcién provisional y una definitiva de los trabajos

fEu

gjecutados.

Gon oficios 021 y 022-CGE-GADMPM-2015, de 28 enero de 2015, el equipo de control
solicité al Director de Control de Gestion y al Director de Obras Pdblicas,
respectivamente, copias certificadas de las actas de entrega recepcidn provisional y
definitiva de los contratos de la muestra seleccionada y ef estado en que se

encuentran los mismos.
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En respuesta a lo solicitado por el equipo de control, con oficio 0037-DOP de 10 de
febrero de 2015, el Director de Obras Publicas sefalé que no adjunia las actas de
entrega recepcion provisional y definitiva del contrato MC-GMPM-008-2010; v, el
Director de Control de Gestidn, en el oficioc 008-GC-GMPM de 3 de marzo de 2015,
manifestd que “..conjuniamente con obras publicas realizo un archivo que se presentc
para auditoria...”.

Cabe mencionar que, én el archivo presentado por el Director de Controt de Gestidn,
tampoco constaron las actas de enirega recepcion provisional y definitiva del contrato
MC-GMPM-008-2010; por o que, se determina que las Direcciones de Obras Publicas
y de Control de Gestion, no mantienen un archivo con el expediente completo del
citado contrato de obra.

El articulo 36 “Expediente del Proceso de Contratacion”, de la Ley Qrganica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica, determina:

“Las Entidades Contratantes, deberdn formar y mantener un expediente por cada
contralacion en el que constaran los documenios referentes a los hechos y
aspecios mds relevantes de sus etapas de prepa: #.0n, seleccion, contratacion,
efecucion, asi como en la fase pos contractual...”.

El literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la LLey Organiua de la Contraloria General
det Estado, establece gue las autoridades de las unidades administrativas y servidores
contribuirdn a la obtencidén de ios fines institucionales y administraran dentro del area
que les competa, fa implantacién, funcionamiento y actualizacidon del sistema de

control interno v demas sistemas administratives.

El numeral 8 de “Producios y Servicios” de la Direccion de Obras Publicas, del
Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos y su reforma, dstermina:

"... 8. Aclas provisionales y definitivas de entrega-recepcion de obras civiles;...”.

Los literales h) y k) de las “Airibuciones y Responsabilidades” del Director de Control
de Gestion, del Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional por Proceses y su

reforma, sefalan:

“... h) Coordinar con Ia Direccidn de Obras Publicas referente al cumplimiento
de los contratos suscritos por la entidad sean obras ¢ consultorias;... k} Cubrir
fas funciones de la Unidad de fiscalizacidn, por ausencia de este...”.
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Asimismo, los literales f) v g) de las “Funciones ¥ Actividades”, constantes en el
numeral 4.1.3 “GESTION DE FISCALIZACION’, de la “UNIDAD: Fiscalizacion” de la
Direccion de Controf de Gestidn, manifiestan:

“.. f) Coordinar y revisar las actas de entrega recepcion de las obras ejecutadas
por la Institucion Municipal;... g) Mantener un registro completo de las obras en
cuanio a: objeto, contratista, nimero de contrato, monto, fecha de inicio, avance,
fecha de terminacion , plazo, observaciones, etc;..."

La Norma de Control Interno 405-04 “Documentacion de respaido y su archivo”, para
las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Publicos, sefiala que ta maxima autoridad
implementard y apiicard politicas asi como procedimientos de archivo para la
conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, ademas toda entidad
publica dispondrd de evidencia documentai suficiente, pertinente v legal de sus
operaciones, la cual estara disponible para su verificacidn o para fines de auditoria.

Con oficio 002 MRGH-15 de 17 de abril de 2015, el Director de Obras Publicas, que
actud en el perfodo 13 de agosto de 2009 a 13 de mayo de 2014, en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales que consta en el oficic 089-CGE-GADMPM-
-015 de 8 de abril de 2015, sefiald:

‘... desde 1 de enero de 2010 hasta e 13 de mayo de 2014 que cumpli mis
funciones se realizaron 5 cambios administrativos de secretaria de la Direccidn
de Obras Publicas que al parecer ocasiond la no entrega total y ordenada del
archive de la asistente saliente con la entrante que puede ser uno de los
causales para que este documento no puedo (sic) ser encontrado y
consecuentemente entregado al equipo auditor.”

Con oficioc OF-EDVC-0040-2015 de 21 de abril de 2015, el contratista de la obra, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales que consta en el oficio 085-
CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril de 2015, referente al acta de enirega recepcién
definitiva del contrato MC-GMPM-008-20190, manifesto:

“... Con fecha 11 de abril del 2011 se firmd el acta de recepcion definitiva, tanto
del contrato principal como la del complementario... Me parece extrafio que
luego de pasar mds de cuatro afios el Gobierno Municipal se preocupe en
solicitarme una copia del acta de recepcién definitiva cuando es la entidad la que
debe proteger estos documentos ptiblicos...”

Adicionalmente y como anexcs, el contratista adjunto las actas de entrega recepcion
TOE AT
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definitiva del contrato principal y la del complementario, asi como copia del oficio 107-
DOP de 10 de abril de 2015, a través del cual, ef Director de Obras Publicas en
funciones, se dirige al contratista de la obra para solicitarle que:

.. de la manera mas comedida se nos haga llegar el (sic) menor tiempo posible
el ACTA ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA de la obra CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE PARADAS DE BUSES EN EL SECTOR LA “Y” PARROQUIA
TABACUNDQ CANTON PEDRO MONCAYQO, en caso de no exisfir solicitc
actuar como determina la ley; es decir, realizar la solicitud por parte del
conliratista para proceder a la recepcion de la obra...”.

De la documentacion entregada al equipo de control por parte de los Directores de
Obras Publicas y Control de Gestidn, se evidencid que el expediente relacionado con
la ejecucion del contratc MC-GMPM-008-2010, no se encuenira debidamente
archivado ni completo, pues no constan las actas de entrega recepcion provisional que
fueron suscritas el 14 y 23 de septiembre de 2010, ni ia definitiva que fue suscrita el 11
de abril de 2011, situacién que impidié contar con archivos completos de la
documentacion generada en {os contratos desde su proceso precontractual,
contractual y de ejecucidn; razén por la cual, se mantiene el comentario.

Conclusiones

El Alcalde, incbhservd el articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, al designar una comision para la recepcién provisional de los
trabajos det contrato principal v del complementario; y, a la misma comision para la
recepcion definitiva de Jos trabajos del contrato principal vy del complementario, sin
embargo de que en dicho articulo de ley, determina que existird una recepcion
provisional y una definitiva, 1o que ocasionod que este contrato haya sido considerado y
recibido como si se trataran de dos contraios diferentes, cuando el contrato
complementaric es un accesorio del contrato principal.

Los Directores de Obras Publicas y los de Control de Gestién, en sus respectivas
periodos de actuacién, inobservaron el articulo 36 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Plblica; el literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado; el numeral 8 de “Productos y Servicios”
de la Direccion de Obras Plblicas del Estatuto Organico de Gestion QOrganizacional
por Procesos y su reforma; los literales h) y k) de las “Afribuciones vy
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Responsabilidades” del Director de Control de Gestion, asi como los literales f) y g) de
las “Funciones y Actividades”, constantes en el numeral 4.1.3 “GESTION DE
FISCALIZACION", de la “UNIDAD: Fiscalizacion”, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos y su reforma: y, la Norma de Control Interno 405-04
‘Documentacion de respaldo y su archivo”. al no implantar un sistema de control
interno para mantener archivos con toda la documentacion generada en los contratos
desde su proceso precontractual, contractual y de ejecucion, situacion que no ha
permitido contar con informacion integra y confiable, asi como para el proceso de
verificacion fisica de las obras, materia de la presente accion de control.

Recomendaciones

El Alcalde:

9.  Para préximos contratos de obra y sus complementarios, cuyos trabajos deban
ser recibidos por la entidad municipal, designara una comision de recepcion, la
que se encargara de realizar el acta de entrega recepcion provisional y luego de
seis meses la respectiva acta de entrega recepcion definitiva, una vez que las
obras cumplan con todos los atributos para recibirlas.

10. Dispondra al Director de Obras Publicas y al de Control de Gestién, que para
proximos proyectos a ejecutarse, se proceda a archivar toda la documentacion
técnica generada en el proceso precontractual, contractual y de ejecucion, con el
fin de que sirva de respaldo y soporte para trabajos de mantenimiento,
remodelacion, ampliacion, construcciones nuevas y para efectos de auditoria
interna y externa.

Se suscribié un contrato complementario, con un objeto diferente al contrato
principal

El 23 de marzo de 2010, el GADM del cantén Pedro Moncayo y un profesional de
ingenieria, suscribieron el contrato de menor cuantia MC-GMPM-008-2010, para la
‘Construccion y adecuacion de paradas de buses en el sector |a “Y*, parroquia
Tabacundo, cantén Pedro Moncayo, provincia de Pichincha”, por 142 988,52 USD y un
plazo de 90 dias calendario, contado a partir de la notificacion de disponibilidad del

anticipo.
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El Alcalde, en el perfode 9 de mayo 2009 al 14 de mayo 2014, con Resolucién 40 de 3
de junio de 2010, resolvid:

"Art.  1.- Celebrar el contraio complementario del contrato principal,
“CONSTRUCCION Y ADECUACION DE PARADA DE BUSES EN EL SECTOR
LA “Y”", para la obra complementaria “CONSTRUCCION DE PARQUE Y
MONUMENTO EN EL TRIANGULO SEL (sic) SECTOR LA "Y', PARROQUIA
TABACUNDQ, DE LA CIUDAD DE TABACUNDO, CANTON PEDRO
MONCAYO, PROVINCIA DE PICHINCHA, de acuerdo al presupuesto referencial
emitido por ia Direccién de Obras Publicas...”.

El 10 de junio de 2010 las partes suscribieron el contrato complementario para la
“Construccion de parque y monumento en el tridngulo del sector la *Y?, parroquia
Tabacundo, de la ciudad de Tabacundo, cantén Pedro Moncayo, provincia de
Pichincha’, por 39 734,82 USD y un plazo de 45 dias contado a partir de la entrega del
anticipo.

Al respecto, se debe mencionar que el contrato complementario se suscribié con un
objeto contractual diferente al objeto del contrato principal, por lo que no se ajusté a
los procedimientos de contratacidn establecidos en la ley.

El artic'. - 4 “Principios” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrat: 3n
Publica, sefiala:

“.. Para la aplicacion de esla Ley y de los contratos que de ella se deriven, se
observaran los principios de legalidad...”.

Ef articulo 72 “Contratos Modificatorios para Enmendar Casos de Errores” de la ley
Organica del Sistema Nacicnal de Contratacion Plbfica, determina:

“Para corregir errores manifiestos de hecho, de transcripcion o de calculo que se
hubiere producido de buena fe en las cldusufas contractuales, las entidades
podran  celebrar coniratos modificatorios  que enmienden los  errores
encontrados.”.

Los literales a) y d) de las “Atribuciones y Responsabilidades” del Procurador Sindico,
del numeral 2. "PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA”, del Estatuto Orgénico
de Gestion Organizacional por Procesos, establecen;

‘a) Asesorar en materia juridica a las auvtoridades, funcionarios, servidoras y
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servidores del Municipio de Pedro Moncayo, para la correcta aplicacién de
normas legales, en temas relacionados con el servicio publico... d) Desarroilar y
revisar los proyectos de leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, contraitos,
convenios y otros instrumentos juridicos que prepara el Municipio de Pedro
Moncayo...".

Cabe mencionar que, el Procurador Sindico a pesar de haber suscrito el contrato
complementario, no realizé el control previo del citado documento con la finalidad de

gue el objeto contractual sea el mismo del objeto principal.

Con oficio 002 MRGH-15 de 17 de abril de 2015, el Director de Obras Publicas, que
actué en el pericdo 13 de agosto de 2009 a 13 de mayo de 2014, en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales que consta en el oficio 089-CGE-GADMPM-
2015 de 8 de abril de 2015, sefialo:

“... se contemplé dentro del proyecto integral de regeneracion y adecuacion de
paradas de buses, desde un inicio la intervencicn en esa srea triangular entre las
vias... El proyecto integral implicaba una gran inversién econdmica por lo que
para una primera etapa inicialmente ef Alcalde dispuso se considere unicamente
la inversion de aproximadamente § 140.000 ddjares que corresponde al contrato
inicial, pero técnica y constructivamente se requirid intervenir también el dren.
trianguiar central para eliminar las paradas de buses anteriores que estaban en
sitios ar" técnicos, adecuar ol drea triangular con muros y bordillos perimetrales
con prc - Jiones metdlicas decorativas de acuerdo al disefio integral y adecuar
Simulténeamente las dreas de caminerias y estructura civil para a posterior
Incorporar el elemento artistico concepltuado en el proyecto integral. Para este
efecto el alcalde dispuso se elabore la documentacidn técnica necesaria para ia
suscripeion de un contrato complementario que al parecer por algun error
involuntario de texto en los planos y consecuentemente en Sindicatura para la
elaboracion del contrato complementario consta “Construccion de parque y
monumento en el trigngulo sector la Y, parroquia Tabacundo” por § 39.734,82
ddlares, cuando en realidad es parte integral del primer contrato, “Consiruccion y
adecuacion de paradas de buses en el sector Ia Y,” por lo que el objeio da!
contrato complementario y su construccion ests dentro del proyecto integral y es
parte del contrato inicial... "

Lo sefalado por el Director de Obras Plblicas que actud en el periodo 13 de agosto
de 2009 al 13 de mayo de 2014, de que se tratd de un error de texto del objeto del
contrato  complementario, éste no fue corregido a través del respectivo contrato
modificatorio; por lo que, se ratifica lo comentado por el equipo de control, esto es, que
se suscribié un contratc complementario con un objeto diferente al del contraio

principal.
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Conclusion

El Procurador Sindico en el periodo 1 de abril a 31 de julio de 2010 y el Alcalde en el
periodo 9 de mayo de 2009 a 14 de mayo de 2014, inobservaron el articulo 72
“Contratos Modificatorios para Enmendar Casos de Errores” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica y los literales a) y d) de las "Atribuciones y
Responsabilidades” del Procurador Sindico, del numeral 2. “PROCESOS
HABILITANTES DE ASESORIA”, del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pedro
Moncayo, el primero de los nombrados al elaborar y el segundo al suscribir un
contrato complementario con un objeto contractual diferente al del contrato principal y
no corregir este error en su oportunidad a través de la suscripcion del correspondiente
contrato modificatorio, lo que ocasiond que el contrato complementario elaborado y
suscrito en estas condiciones, no cumpla con la calidad de ser accesorio del contrato
principal.

Recomendacion
El Alcalde:

11. Dispondra al Procurador Sindico que para aquellos contratos de obra en los que
sea necesario modificar o complementar el principal, elabore el instrumento legal
que corresponda, bajo los criterios legales permitidos para estos casos y sin
cambiar el objeto del contrato principal.

No se realizaron inspecciones mensuales previas a la recepcion definitiva de las

obras

El tercer péarrafo del numeral 6.08, de la clausula sexta “FORMA DE PAGO”, de los
siguientes contratos MC-GMPM-19-2010; MC-GMPM-012-2010; MCO-GMPM-01&-
2011; COTO-GADMPM-003-2013 y MCO-GADMPM-004-2014, senala:

L3

. Entre la recepcion provisional y definitiva se efectuara una inspeccion
mensual que comprobara el perfecto estado de la obra. En caso de existir
objeciones por parte de la Fiscalizacion, el CONTRATISTA esta obligado a
solucionarlos...”.
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Bl numeral 13.03, de la cldusula décima tercera “FISCALIZACION Vv
ADMINISTRACION”, de los citados contratos de obra, menciona:

“.. EI CONTRATANTE designard de manera expresa un adminisirador del
conirato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimienio de todas y cada una
de las obligaciones derivadas del contrato...”

En los expedientes de los contratos de obra antes citados, no se evidencid que se
hayan realizado las inspecciones mensuales entre ia recepcion provisional y la
definitiva, constantes en sus respectivas clausulas contractuales, con la finalidad de
verificar el estado de las mismas.

En respuesta al oficio 05702-DAPyA de 9 de marzo de 2015, suscrito por el Director
de Auditorfa de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del Estado, ef cual
contiene el Informe de Contro! Interno, el Secretario General, con oficio 0062 SG-GAD-
MPM de 25 de marzo de 2015, adjunté la contestacion de los Directores de Control de
Gestion y de Obras Pdblicas Municipales, constantes eri & oficio 37-DOP de 20 de
marzo de 2015, en el cual hacen referencia a las observaciones del citads Informe de

Control Interno, quienes en |Ia parte pertinente, manifiestan:

“.. se indica que en (sic) contrato del proceso GADMPL  04-2014 consta qgue
entre la recepcidn provisional y definitiva, la fiscalizacic,. realiza inspecciones
mensuales para verificar el perfecto estado de la obra.- Cabe recaicar que fa ley
no menciona nada al respecto, mas bien la parte juridica io ha implementado. ..”.

Con oficio 002 MRGH-15 de 17 de abril de 2015, el Director de Obras Publicas, que
actud en el periodo 13 de agosto de 2009 a 13 de mayo de 2014, en respuesia a la
comunicacion de resultados provisionales gue consta en el oficio 089-CGE-GADMPM-
2015 de 8 de abrii de 2015, sefialo:;

‘De acuerdo a lo establecido en los contratos y de las obras analizadas por &l
equipo auditor debo ratificar que si se realizaron de manera permanente
inspecciones fisicas a las diferentes obras construidas, de tal manera que en las
respeclivas Actas Entrega Recepcion tantc Provisionales como Definitivas
consta los informes de fiscalizacicn que adicionalmente a la inspeccion fisica
realizada por la Comision de recepcién , verificd el estado de ia obra previo a la
suscripeion de cuaiquier Acta...”.

Con oficios 110-DOP-2015 y 023-GC-2015, recibidos en la Contraloria General del
Estado el 17 de abril de 2015, los actuales Directores de Obras Publicas y de Control
de Gestion, respectivamente, en respuesta a la comunicacion de resultados
;f’ TRENIA ¥ Srss
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provisionales que consta en los oficios 72 y 75-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril de

2015, en su orden, sefalaron lo siguiente:

“.. En el procesc MCO-GADMPM-004-2014... se realizo las inspecciones en ef
proceso constructivo, y fuego de suscrita el acta recepcion provisional, con el fin
de realizar el seguirmniento de su operacion, no existiendo novedades en el
pericdo de la recepcion provisional hasta la definitiva de acuerdo a lo que
determina la ley de contralacion.- En ef procesc MCO-GADMPM-003-2013(sic)...
se realiz0 las inspecciones correspondientes, cumpliéndose las observaciones
emitidas en el acta provisional... Adicionalmente en vista de la fuerte efapa
invernal existio deslizamientos de tierra que obstaculizaron Jas cunetas y parte
de la via, para esto se solicito(sic) a las Junias Parroquiales realicen el
mantenimiertto correspondiente en su territorio, ya que ellos cuentan con equipo
bdsico para realizar esta actividad. Ademas se realizo(sic) ef seguimiento del
funcionamiento de los drenajes...”.

Cabe indicar que el Director de Obras Publicas actuante en el periodo 13 de agosto de
2009 a 13 de mayo de 2014 y que fue designado adminisirador de los contratos de
obra antes citados, no adjunta documentacion que evidencie que se haya cumplido
con las inspecciones mensuales que debieron realizar los fiscalizadores entre la
recepcion provisional y la definitiva, conforme lo estipuiado en la clausula sexta, de los
contratos  MC-GMPM-13-2010, MC-GMPM-012-2010 y MCO-GMPM-013-2011;
ademas, lo manifestado r~r los Directores de Obras Pulblicas y de Control de Gestidn,
en funciones, no se sus.. .i{a con decumentos que evidencien el cumplimento de las
inspecciones mensuales de log contratos COTO-GADMPM-003-2013 y MCO-
GADMPM-004-2014; asimismo, no se evidencia que los administradores de estos
contratos, hayan velado por el estricto cumplimiento de ias clausulas contractuales
relacionadas con este tema; razon por la cual, se mantiene el comentario.

Conclusiones

Los fiscalizadores de la entidad municipal y el fiscalizador contratado, inobservaron el
tercer parrafo del numeral 6.08 de la clausula sexta de los contratos de obra MC-
GMPM-19-2010, MC-GMPM-012-2010, MCO-GMPM-013-2011, COTO-GADMPM-
003-2013 y MCO-GADMPM-004-2014, al no evidenciar en forma documentada sobre
lag inspecciones mensuales que debieron realizar enfre la recepcion provisional y la
definitiva, lo que ocasiond que no se cuente con informes mensuales del estado de las

obras.
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Los administradores de los contratos, en sus respectivos periodos de actuacién,
inobservaron el numeral 13.03, de la cidusula décima tercera “FISCALIZACION ¥
ADMINISTRACION" de los contratos de obra referidos, al no velar por el cumplimiento
de las inspecciones mensuales a las obras por parte de los fiscalizadores, entre la
recepcion provisional y la definitiva, lo que ha impedido tener un conocimiento cabal
del estado de fas obras en cuanto a su funcionamiento.

Recomendaciones

El Alcalde:

12.  Dispondra a los fiscalizadores de la entidad municipal y a los contratados que,
para proximos contratos de ejecucion de obras, cumplan con sus obligaciones
conforme a lo estipulada en las clausulas contractuales, manteniendo informados
a los administradores de los contratos sobre la ejecucién y funcionamiento de
los proyectos gjecutados.

13. Dispondra a los adminisiradores de los contratos que durante la ejecucién de
‘ obras que emprenda la ent'-ad municipal, a través de los respectivos contratos,
velardn por el oportuno cu.nplimiento de todas y cada una de las clausulas
contractuales, con ¢l fin de que los trabajos recibidos provisionalmente y hasta la
recepcion definitiva, se hallen en perfecio estado, lo que serd informado
periodicamente a la maxima autoridad y de existir observaciones en este periodo

sean corregidas previa la recepcion definitiva de los trabajos.

Se ejecutan obras sin contar con licencia ambiental

Gon oficio 058-CGEGADMPM-2015 de 2 de marzo de 2015, el equipo de control
solicito al Director de Gestion Ambiental y Riesgos Naturales, proporcione copias
certificadas de las fichas ambientales y licencias ambientales de los contratos de obra
que forman parte de la muestra seleccionada del presente examen.

Con oficioc 218-DGA-PM de 4 de marzo de 2015, en respuesta a lo solicitado, el
Director de Gestién Ambiental y Riesgos Naturales, anexd unicamente dos fichas

ambientales y dos licencias ambientales, que corresponden a los contratos COTO-
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GMPM-005-2011, COTO-GADMPM-003-2013, MCO-GADMPM-004-2014 y MCO-
GADMPM-006-2014.

Ante la falta de documentacion sclicitada, el equipo de confrol, con oficio
065-CGE-GADMPM-2015 de 12 de marzo de 2015, insistio al Director de Gestidn
Ambiental vy Riesgos Naturales, proporcione copias certificadas de las fichas y
licencias ambientales de todos los contratos de obra de la muestra seleccionada.

En respuesta a la insistencia del pedido, con oficio 249-DGA-PM de 13 de marzo de
2015, el Director de Gestién Ambiental y Riesgos Naturales, proporciond un cuadro
sefialando que adjunta sclo la documentacidn que reposa en dicha direccidn, por o
que no se evidencio gue la informacién y documentacion relacionada con las fichas v
licencias ambientales de los ¢ontratos MC-GMPM-19-2010, MC-GMPM-012-2010,
MC-GMPM-008-2010, MCO-GMPM-013-2011 y MCO-GADMPM-004-2013, se hayan

obtenido o estén en tramite en el respectivo 6rgano rector.

A la documentacion proporcicnada adjuntd ia licencia ambiental del contratc COTO-
GMPM-005-2011, habiendo sido emitida e! 25 de marzo de 20173, 25 decir, luego de 13
meses desde la fecha de inicic de los trabajos (16 de enero de 2012), v en forma
posterior a la terminacion de los mismos que segun el acta c. entrega recepcidn
definitiva, es el 2 de marzo de 2013,

Con oficio 066-CGE-GADMPM-2015 de 16 de marzo de 2015, el equipo de control
solicité al Director de Gestién Ambiental y Riesgos Naturales del periodo 14 de octubre
de 2013 a 9 de mayo de 2014 que, informe sobre la obtencidn de fichas y licencias
ambientales de los citados contratos de obra.

En respuesta a lo sclicitado con comunicacion de 18 de marze de 2015, el Director de
Gestion Ambiental y Riesgos Naturales que actud en el petiodo 14 de ociubre de 2013
a 9 de mayo de 2014, sefialé que durante su gestion obtuve las licencias ambientales
de los contratos MCO-GADMPM-004-2014, MCO-GADMPM-004-2013 y COTO-
GADMPM-003-2013, adjuntando copias de los citados documentos; ademas anexé
copia de la accidn de personal de 9 de mayo de 2014 de la Unidad de Talento
Humano, en fa que renuncia a su cargo de director y adicionalmente copia del informe
de actividades como director que fue entregado ai Alcalde en funciones, en el cual

constan las licencias ambientales antes sefialadas.
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De la documentacion proporcionada por el Director de Gestién Ambiental y Riesgos
Naturales en funciones y del que actué en el periodo 14 de octubre de 2013 2 9 de
mayo de 2014, se desprende que nc se han obtenido ias fichas o licencias
ambientales de los siguientes contratos: MC-GMPM-19-2010, MC-GMPM-012-2010,
MC-GMPM-008-2010 y el MCO-GMPM-013-2011.

Ef articulo 19, del Capitulo Il “DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y DEL
CONTROL AMBIENTAL’, de la Ley de Gestidn Ambiental, menciona:

“... Las obras publicas privadas o mixtas y los proyectos de inversién publicos o
privades que puedan causar impactos ambientales, serdn calificados
previamente a su gjecucion, por fos organismos descentralizados de conirol,
conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera ef
precautelatorio.”,

El articulo 20 de fa citada tey, determina:

“... Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se deberd
contar con 1a ficencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.”

El theral a), del articulo 22 “Deberes de las o los servidores ptblicos”, del Capitulo |
"DE I 5 DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES” de la Ley Organ' - del
Servicio Pablico, sefiala:

“... Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de ia Republica, feyes,
reglamentos y mds disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;..."

Los literales ¢) y d) “Atribuciones y Responsabilidades” del Director de Gestién
Ambienial y Riesgos Naturales, del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos del GADMCPM, sefialan:

j14

. ¢) Establecer previa acreditacicn ante e MAE, los instrumentos legales,
técnicos, econdmicos y sanitarios conforme reza la ley de Gestion Ambienial y
demads normas y politicas nacionales establecidas en esta materia para contribuir
a la adecuada proteccion de la calidad ambiental del cantén... d) Solicitar,
calfficar, supervisar, el marco de aplicacién de los procedimientos de Impacto
Ambiental y Planes de Contingencia, con sujecion a las normas legales vigentes
para las obras y proyectos que se ejecutan o se vayan a ejecutar en el
canton,...”

Con oficio 002 MRGH-15 de 17 de abril de 2015, el Director de Obras PUblicas, que
fzf'j €8 NreurA
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actud en el periodo13 de agosto de 2009 al 13 de mayo de 2014, en respuesta a la
comunicacién de resultados provisionales que consta en el oficio 089-CGE-GADMPM-
2015 de 8 de abril de 2015, sefialé que durante el tiempo que se desempefid como
Director coordiné con la Direccion de Gestion Ambiental y Alcaldia, la obtencion de fichas
ambientales para los contratos MCO-GADMPM-004-2013 y COTO-GADMPM-003-2013;
y, licencias ambientales para los contratos COTO-GMPM-005-2011 y MCO-GADMPM-
004-2014.

Cabe manifestar que, de los contratos MC-GMPM-19-2010, MC-GMPM-012-2010,
MC-GMPM-008-2010 y el MCO-GMPM-013-2011, no se adjuntan ni fichas ni licencias
ambientales, por lo que el equipo de control no ha evidenciado que se haya dado
cumplimiento a lo sefalado en la Ley de Gestiébn Ambiental; razédn por la cual, se
mantiene el comentario.

Conclusién

El Director de Obras Publicas, que actu¢ en el periodo 13 de agosto de 2009 al 13 de
mayo de 2014 y que se desempefid como administrador de los contratos MC-GMPM-
19-2010, MC-GMPM-012-2010, MC-GMPM-008-2010 y el MCO-GMPM-013-2011,
inobservé los articulos 19 y 20, del C ‘tulo Il “DE LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL Y DEL CONTROL AMBIENTAL”, de la Ley de Gestién Ambiental; y, el
literal a), del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, al permitir que se
inicien los. trabajos de los contratos referidos en el presente comentario, sin contar con
las respectivas fichas y licencias ambientales; asi como no informar en su debida
oportunidad a la maxima autoridad sobre la falta de esos instrumentos ambientales,

circunstancia que no permitié a la autoridad, tomar las acciones correctivas.

Recomendaciones
El Alcalde:

14. Dispondra al Director de Gestion Ambiental y Riesgos Naturales, que previo al
inicio de la ejecucién de los proyectos, obtengan los permisos ambientales
respectivos, con el fin de que las obras se ejecuten bajo el ordenamiento

ambiental correspondiente.
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15.  Dispondrd al Director de Obras Publicas, que previo al inicio de la ejecucion de
los proyectos, compruebe y verifique que éstos cuenten con las respectivas
fichas y licencias ambientales, de no existir dichos documentos, procedera a
informar en su debida oportunidad a la méxima autoridad, con el fin de que
adopte las acciones correctivas pertinentes.

S¢ suscribié acia de compromiso para modificar precios unitarios sin
autorizacidn

Con oficio 1350-DOP de 24 de septiembre de 2010, el Director de Obras Publicas
entrego al Alcalde del GADMCPM, Ios pliegos de! proceso MC-GMPM-019-2010 para
Su aprobacion, autoridad que mediante sumilla inserta en dicho oficio, dispuso al
Director Administrativo continde con e procesc de acuerdo a la ley. Posteriormente
con Resolucion 061 de 28 de septiembre de 2010, aprobd dichos pliegos, en ios
cuales se establecié que e! presupuesto referencial es de 80 999,78 USD y un plazo
de 80 dias para su ejecucion.

El Alcalde, concluido el proceso de contratacion, el 26 de octubre de 2010 suscribid el
contrato para la "Construccion de pasos de agua y muros de H.C. en varfas vias: via ia
Playita-San José Alto, Comunidades Angum . San Luis de Ichisi; Comunidad San
Pablito de Agualongo y Parroquia Tocachy”, por un valor de 80 999,78 USD y un plazo
cle 90 dfas.

El contratista mediante comunicacién de 27 de octubre de 2010, solicitd al Director de
Obras Publicas revise 05 precios unitarios de los 5 rubros siguientes: PM TUBERIA
DE HORMIGON ARMADO CL3 2000 MM, CL2 1500 MM, CL3 1000 MM; PM
TUBERIA SIMPLE DE D= 400 MM y D= 600 MM, ya que el equipo considerado en
ellos no es el adecuado para este tipo de trabajos; que los lugares son inaccesibles
tanto por la topografia de fa zona como por las lluvias presentes del sector; Yy, que
dentro del andlisis de precios unitarios no se encuentra considerado el costo de
transporte de las tuberias.

Con Informe 0111-001-1A-O0PP de 1 de noviembre de 2010, el fiscalizador de la obrag
se dirige al Director de Obras Publicas, sefialando gue de la revision efectuada a los
rubros, se concluye que se debe realizar el cambio de grua movit por excavadora

sobre oruga, por cuanto ef lugar no es accesible para la utilizacion de este tipo de
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maquinaria; que el trasporte de estas tuberias no se encuentra dentro del andlisis de
precios; y, que para el nuevo andlisis se considerd tanto el transporte v la descarga de
las tuberias en los diferentes lugares de instalacién. Adicionalmente, adjuntd los
analisis de precios unitarios, 10s cuales estan firmados por el fiscalizador, contratista y

el Director de Obras Publicas

El Director de Obras Publicas Municipales, quien actio en calidad de administrador del
contrato, mediante “Acta de compromiso entre las partes” suscrita con el contratista el
2 de noviembre de 2010, procedio a modificar los precios unitarios de los 5 rubres, sin
tener autorizacion de la maxima autoridad ni contar con delegacién expresa, para
suscribir este tipo de documento.

Con oficio 088-CGE-GADMPM-2015 de 18 de febrero de 2015, el equipo de control
solicité al Director de Obras Publicas, proporcione copias certificadas de los
formularios de analisis de precios unitarios de [0s rubros coniractuales y de los que se
modificaron a través de la sucripcion del “Acta de compromiso entre las partes”.

En respuesta a lo soficitade, con oficic 063-DOP de 2 de marzo de 2015, ef Director
de Obras Piiblicas, manifesio:

“... me permito adjuntar al presente el OFf 048-SG-GMPM suscrito por el Dr. ...
(Secretarioc Genera!l del GADMPM) en ef cual da a conocer que no se ha
encontrado en el archivo general lo soficitado... Cabe mencionar que se le ha
solicitado al fiscalizador de la obra Ing... el cual ha manifestado que nos va
entregar fa informacion el dia de mafiana miercoles 4 de marzo del afio en
clrso.”.

Adicionamente, anexo los formularios de precios unitarios presentados por el oferente
y no los de fa entidad que sirvieron para elaborar ef presupuesto referencial,
requeridos por el equipo de control.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:

“Las Instituciones de Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en vitrtud de una polesiad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley...”.

El articulo 85 “Obras y servicios complemeniarios” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, determina:
/7“1 8D RELTA y TRES
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"En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra
0 servicio determinado por causas imprevistas o técnicas, debidamente
motivadas, preseniadas en su ejecucion, el Estado o la Entidad Contratante
podra celebrar con el mismo contratista, sin licitacién o concurso, contratos
complementarios...”.

La clausula décima quinta de! contrato de obra, estipula que se podran firmar contratos
comptementarios, de conformidad con io establecido en el articulo 85 “Obras y servicios
complementarios” de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Con oficio 003 MRGH-15 de 23 de abril de 2015 ingresado en ta Contraloria General del
Estado el 24 del mismo mes y afo, el Director de Obras Plblicas, que actudé en el
periodo 13 de agosto de 2009 a 13 de mayo de 2014, en respuesta a ta comunicacion de
resultados provisionales que consta en el oficio 089-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril
de 2015, en la parte pertinente sefiald:

"

Contdndose con este informe de fiscalizacion, se suscribe ef dos de
noviembre de 2010 una Acta Compromiso para expresamente la REVISION y
ajuste varios precios unitarios, esto quiere decir que previo a su ejecucion se
obtendria la respectiva autorizacion de Alcaldia la cual es tramitada y emitida
posteriormente,..”.

Ademas, anexd copie '3 la comunicacién de 18 de enero de 2011, presentada por el
contratista de la obra « Alcalde, a través de la cual solicitd la revisién del andlisis de
precios unitarios de los rubros arriba citados, quien mediante sumilia de 19 de enero
de 2011, dispuso al Director de Obras Publicas proceda de acuerdo a la ley.

Cabe mencionar que la comunicacion enviada por el contratista al Alcalde, se efecitio
77 dias despues de que fue suscrita el “Acta de compromiso enire las partes” para la
modificacion del analisis de precios unitarios de los 5 rubros arriba indicados; y, no se
procedid a la suscripcion del respectivo contrato complementario, conforme a lo
sefalado en la jey y lo dispuesto por el Alcalde en sumilla inserta en el oficio
presentado por el contratista. Por lo que, se ratifica el comentario del equipo de
control.

Conclusion

El Director de Qbras Piblicas que acilo en calidad de administrador del contrato,

inobservd el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, al suscribir un “Acta de
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compromiso entre las partes” para modificar los precics unitarios de 5 rubros
contractuales, sin que tenga ia competencia o atribucién expresa de la maxima
autoridad y ademas, el articulo 85 de la Ley Organica del Sistema Nacional ce
Contratacion Pdblica, al no informar a la maxima autoridad, la necesidad de suscribir el
correspondiente contrato complemeniario, 1o que ocasiond gue se modifiquen los
anadlisis de precios unitarios sin autorizacion de la méxima autoridad y sin cumplir con
el procedimiento establecido en 1a ley para estos casos.

Recomendacion
£l Alcalde:

16. Dispondra al Director de Obras Publicas y a los administradores de los contratos
de obra de la entidad municipal, cumplan con lo estipulado en las clausulas
contractuales y de requerirse modificaciones por causas imprevistas o técnicas,
deberan informar en forma oportuna y motivada a la méxima autoridad, con el fin
de que auiorice el procedimiento a seguir de acuerdo al caso que se presente,
durante la gjecucion de los proyectos.

No se suscribe acta de enirega recepcion provisic..al dentro de los plazos
establecidos

En el contrato de obra por menor cuantia MC-GMPM-19-2010, et contratista solicitd la
recepcion provisianal de los trabajos el 21 de marzo de 2011; sin embargo, la entidad
municipal a través de la comision de recepcion designada para el efecto por la maxima
autoridad, realizo el acta de entrega recepcidn provisional de los trabajos el 13 de
mayo de 2011, es decir, 53 dias después de haber solicitado el contratista la recepcidn
de los trabajos.

El articulo 122 “Negativa a recibir’, del Reglamento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pdblica, determina:

“.. La entidad coniratante podra, dentro del término de 10 dias contados a partir
de.la solicitud de recepcion del contratista negarse a recibir Ia obra... La negativa
se nolificara por escrito al contralista y se dejard constancia que la misma fue
practicada...”.
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La Norma de Control Internc 408-29 “Recepcicn de las obras”, en la parte pertinente,
sefiala;

“... Se llevard a cabo 2 tipos de recepcion: una provisional gue se efectuara 15
dias después de que el contratista de la obra haya notificado por escrito fa
finalizacién de las obras de construccion...”.

Cabe manifestar que dentro de! expediente del contrato de menor cuantia, no se
evidencié que la entidad municipal haya comunicado por escrito al contratista la
negativa a recibir dichas obras, ni las razones por las cuales la comisién designada
para el efecto, no recibié a tiempo las mismas: por lo tanto, se mantiene el comentario.

Conclusién

El Alcalde, en el periodo @ de mayo de 2009 al 14 de mayo de 2014, inobservé el
articulo 122 del Reglamenta de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Gontratacion
Publica y la Norma de Control Interno 408-29, al no designar'a los miembros de ia
comision de recepcidn de la obra, dentro de los plazos establecidos en la ley, o que
ocasiond que dicha recepcidn provisional, se efectie luego de 53 dias de haberlo
soficitado el contratista.

Recomendacidn

El Alcalde:

17. Para préximos contratos de obra, en los cuales los contratistas soliciten por
escrito la recepcidn provisional de tos trabajos ejecutados, procedera de manera
oportuna y dentro del tiempo establecido en la normativa vigente, a designar a
las respectivas comisiones de recepcion y de no suceder aquello, indicara a los
contratistas a través de la respectiva comunicacion, las razones por las cuales

no procederia dicha recepcion.
Constatacidon fisica de las obras ejecutadas

Una vez efectuada la verificacion fisica de las obras por parte del equipo de controt,
conjuntamente con los contratistas, fiscalizadores de la entidad, fiscalizador contratado
y administradores de los contrates, se evidencio lo siguiente:
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Contrato MC-GMPM-019-2010: “Construccion de pasos de agua y mures de H.C. en
varias vias: via la Playita-San José Alio, Comunidades Angumba-San Luis de fchis;
Comunidad San Pablito de Agualongo y Parroquia Tocachi”. Se preseniaron las
siguientes observaciones:

- Sector La Playita: Los tubos de hormigdn armado de la alcantarilla de 28
metros de longitud, presentan agrietamientos en la parte superior, en el
sentido fongitudinal en un tramo de 12 metros; existe azolvamiento interior an
la alcantarilla, debido al arrastre de material pétreo; v, la solera del cabezal de
salida de la alcantarilla esta socavado,

- Sector Angumba: £n la entrada de la alcantarilla se observé un azolvamiento
que afecta en un 75% a la capacidad del flujo, debido al arrasire y
acumulacion de material y vegetacion; existe desprendimiento del material
sellante en la unidn de los tubos al ingreso de la alcantarilla: se observé un
agrietamiento longitudinal en la parte superior de la tuberia de hormigon
armado; y, existe socavamiento en la solera de! cabezal de salida.

- Sector San Pablito de Agualongo: En el cabezal de salida de la alcantarilia
existe un fisuramiento de la pantalla en la parte superior.

- Sector Tocachi: La tuberia de 400 mm que se utilizd para la ejecucion del
rubro “Tuberiz  nple de hormigdn”, fue retirada por el Gobierno Provincial de
Pichincha para poder realizar los trabajos de adoquinado y cunetas en este
sector.

- Sector Moronga: En la entrada de la alcantarilla existe acumulacion de
material pétreo, el cual afecta e! flujo normal del agua.

Contrato MC-GMPM-012-2010: “Construccidn de un blogue de seis aulas en dos
plantas en la escuela Leopoldo Chavez”. Se presentaron las siguientes observaciones:

- Las lamparas fluorecentes del rubro “Ldmparas fluorecentes 2 X 40 w”,
fueron retiradas por las autoridades de la escuela y estén almacenadas en la
bodega de la misma sin ninguna proteccion.

- Las cerraduras tipo plana de las puertas de ingreso a las aulas escolares, en
unos casos se encuentran dafadas vy en otros han sido reemplazadas por
candadaos.

- El antepecho frontal de la losa de cubierta de las aulas escolares, presenta

deterioro en el revestimiento y pintura.
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Contrato MC-GMPM-008-2010: “Construccidn y adecuacion de paradas de buses en
el sector la Y, cantén Pedro Moncayo". Se presentaron las siguientes observaciones:

- En la parada 1 de buses, uno de los médulos se encuentra destruido
totalmente, asi como el cerramiento metalico decorativo en una longitud de 8
metros, producto segun fos moradores del sector, del impacto de un vehiculo
pesado, desconociéndose las acciones emprendidas por la entidad municipal
para dar solucion al médulo.

- La longitud del cerramiento decorative metalico en la parada 1, se planillé y
cancelé por 126,05 m, sin embargo se constaté que tiene 117,47 m;
existiendo una diferencia de longitud planillada en exceso de 8,50 m, cantidad
que multiplicada por su precio unitario de 69,76 USD, corresponde a un valor
cancelado en mas de 592,96 USD.

- En el sector de la parada 1 se observd la presencia de residucs de carpeta
asfaltica y material de construccién que ponen en peligro ia seguridad de los
transeuntes, evidenciandose un impacto ambiental al recurso suelo.

- El objeto del contrato complementario es diferente al del contrato principal,
ademas, el cerramiento decnrativo metdlico del contrato complementario dei
parque, presenta desprendimiento en la base de sujecién de varios parantes.

Contrato  COTO-GMPM-005-2011: “Construccion del sistema de alcantarilado
sanitario para: Barric Simdn Bolivar y Maria Dolores; barrio La Concepcion,
Comunidad San José Chico de Ia parroquia de Tabacundo” Se presentaron las
siguientes observaciones:

- Alcantarillado barrio Simén Bolivar: Las cajas domiciliarias presentan niveles
inferiores y superiores con relacion al de la rasante de ias vias, debido a que
el Gobierno Municipal no proporciond el nivel de las rasantes de las vias, al
inicio de los trabajos; entre los pozos 6 y 9 de alcantarillado, segun los planos
de registro (NC 408-28), consta 39,20 metros de longitud y se verificg 45,65
metros; entre los pozos 3 y & de alcantarillado, segin los planos de registro,
consta 52,37 metros de longitud y se verifics 46,40 metros; entre los pozos 35
y 36 de alcantariilado, seguin los planos de registro, consta 77,93 metros de
longitud y se verificé 69,70 metros; en el pozo 29 y en el 48, existe ingreso de
aguas lluvias al sistema de alcantarillado, debido a las instalaciones

clandestinas; el muro de hormigdn cicldpeo del cerramiento del tanque de
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tratamientc pequefio de aguas servidas, junio a la guebrada presenta un
agrietamiento longitudinal de 17,40 metros; el rubro “Sujecion de malla” para
el cerramiento del fanque de tratamiento pequefio, se planilld 115,60 metros,
sin embargo se verificd 49 metros; ia viga de cimentacion deif cerramiento del
tanque grande de tratamiento de aguas servidas junto al riachuelo, se
encuentra suspendida, debide al socavamiento del relleno por el ingreso de
aguas liuvias, situacion que pone en riesgo el cerramiento y la seguridad del
tangue; segun manifesté el contratista, hubieron 2 suspensiones de los
trabajos, una debido al tramite de obtencion del permiso para la rotura del
pavimento de ta via en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y otra por
la falta de permisc de los propietarios para ocupar los terrenos donde se
construyeron los tanques de tratamientc de aguas servidas.

- Alcantariiiado Comunidad San José Chico: El rubro “Malla triple galvanizada’,
se planilid 47 metros, sin embargo se constatd 46 metros; el rubro “Sujecion
de malla”, se planilié 47,60 metros, sin embargo se verifico 46 metros; entre
los pozos 1 y 2 de alcamtarillado, segun los planos de registro, consta 79,35
metros de longitud y se verificd 73 metros.

- Los valores pagados en exceso de los rubros alcantaniiado y sujecion de
malla, en el barrio Simdn Bolivar y la Comunidad San Jos” Thico, ascienden
a un valor total de 675,92 USD, el cual deberé ser desconwdo de la planifla 5
de liquidacidn que esta pendiente de pago.

Contrato MCO-GMPM-013-2011: “Construccion de bloque de seis aulas en el Colegio
Nacional Malchingui, parroquia Malchingui, canton Pedro Moncayo, provincia de
Pichincha”, Se presentaron las siguientes observaciones:

- En la losa de cubierta se observé la presencia de humedad en varios
sectores.

- El masillado del patic frontal de las aulas, presenta un deterioro prematuro,
por cuante se pudo observar el desprendimiento del material fino y pétreo, lo
gue ha producido grietas y depresiones.

Cabe sefialar que las observaciones praesentadas en 10s contrates antes cilados, son
producto de la faita de conirol a la calidad de las obras ejecutadas vy del mantenimiento
gue no se ha realizadoc a las mismas, tomando en cuenia que estas cbras fueron.

recibidas definitivamente.
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El literal g) de las “Atribuciones y Responsabilidades”, del “Director de Obras
Publicas”, del Estatuto Organico de Gestion QOrganizacional por Procesos, vigente al
30 de diciembre de 2011, determina:

“... g) Direccion, coordinacion, evaluacidn, seguimiento, supervisicn de todas las
cbras publicas del cantdn sean a contrato o por administracién  directa
garantizando que se cumpian condiciones de calidad, seguridad y bajo costo;...”

El numeral 7 “Productos y Servicios”, del citado Estatuto, sefiala:

i

7. Informes técnicos para conservacion y mantenimienic de obras
realizadas;...”.

Las Normas de Control internc para ias Entidades, Organismos del Sector Publico vy
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Pubticos,
respecio a las funciones de los fiscalizadores y el control de calidad y mantenimiento
de las obras ejecutadas, manifiestan:

“... 408-19 Fiscalizadores... d) Verificar ia exactitud de las cantidades incluidas
en las planiltas presentadas por el contratista... 408-23 Control de calidad... E/
personal de fiscalizacion, velara por Ia ejecucion de la obra, de confcrrridad con
las especificaciones y dentro del rango de variacion permitido en éstas. De
linguna manera acepiaran rubros no acordes 4 las especificaciones qu. wedan
Jejudicar fa calidad definida en la etapa de disefio... 408-32 Manteni.. .ento. ..
Se impulsardn dos tipos de mantenimiento: e/ preventivo, cuya funcion es evitar
0 prever los dafios que interrumpan el servicio o la produccion de bienes,
disminuyan el rendimiento esperado o su calidad y el correctivo, aplicado para
corregir la falla o dafio, cuando ya se haya presentado...”.

Los numerales 13.01 “Funciones y Atribuciones del Fiscalizador", de la clausula

décima tercera “FISCALIZACION Y ADMINISTRACION”, de los contratos COTO-
GMPM-005-2011 y MCO-GMPM-013-2011, expresan:

“... Control de la obra, supervision de calidad malerialgs,... cuantificacion de
cantidades de obra ejecutada, seguimiento con ensayo de calidad y resistencia
de materiales...”

El literal f) del segundo péarrafc "OBLIGACIONES DE LA FISCALIZACION”, de la
clausula séptima del contrato de consultoria para la fiscalizacion de las obras del
contrato de obra COTO-GMPM-005-2011, menciona:

“...Medir las cantidades de obra ejecutadas y con ellas elaborar, verificar y
certificar la exactitud de las planilias de pago...”
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Con oficic 002 MRGH-15 de 17 de abril de 2015, el Director de Obras Publicas, que
actus en el perfodo 13 de agosto de 2009 a 13 de mayo de 2014 y que se desempeid
como administrador de los contratos citados, en respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales que consta en ei oficic 089-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril
de 2015, sefald que en el contratc de obra MC-GMPM-018-2010, en el sector del
Piman gue comunica & la ciudad de Tabacundo con el sector de la “Y”, es una via para
circulacion de vehiculos pequefios; que a la fecha de verificacién fisica realizada por el
equipo auditor, se evidencio clertas fisuras en la tuberia que no existian a la fecha de
la entrega final de la cbra; que existe material de asolvamiento en dicha tuberia que
requiere el mantenimiento respectivo por parte de la administracion actual; y, que la
municipalidad se encuentra construyendo bordiflos en esa via de comunicacion sin que
se haya restringido el trafico pesado que se incrementa en los fines de semana v
feriados.

Con relacién a las observaciones del contraio de obra MC-GMPM-008-2010,

rmanifestd:

"... el desfase de medidas er cerramiento metdlico deberd realizarse una
remedicion de los rubros conjuntamente con el contratista y la verificacién de ia
correspondiernte planilla para de -minar cantidades exactas en exceso o
decremenio...”.

Sobre las observaciones del contrato de obra COTO-GMPM-005-2011, expresd:

‘... Alcantarillado Barrio Simén Bolivar... La actual administracion municipal
dispone sin ningtn criterio técnico elevar el nivel de la via y construye bordifios
sobre el nivel actual de rasante lo que implica sobre elevar el nivel de calzada y
pozos en una altura que varia de 30 a 60 cm ocasionando que las viviendas y
consecuentemente cafas de revision queden por debajo del nivel de bordillos en
alturas de hasta 80cm... las medidas de los diferenies rubros, en este caso
redes de conduccion de todas las planillas de avance de obra fueron
determinadas y revisadas por la fiscalizacion externa, contratista y administrador
de contrato... la variacion de medidas de los planos AsBuild (sic) con las
tomadas con el equipc auditor pueden ser debido a errores en la elaboracién del
pfano por parte del contratista, mismo que deberd ser corregido y remitido a la
empresa EMASA PM.. los ingresos de aguas fluvias al sistemas de
alcantariffado, debido a las instalaciones clandestinas estas debieron ocurrir
posterior a la entrega de la obra... cerramiento del tanque de tratamiento
pequefic de aguas servidas... agrietamiento longitudinal observado por equipo
Auditor puede haber ocurrido meses después debido a las fuertes
precipitaciones que produferon un asentamiento en el relleno del muro v
consecuentemente afectando la mamposteria superior... la actual administracion
municipal deberd disponer que en coordinacion con la empresa EMASA PM y
/éﬁc;/‘fbaj.r/!m v oAl
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contratista se proceda a la reparacion del sector de mamposteria debe aclararse
que todo ef sisterna se encuentra ya bajo la responsabilidad de mantenimiento y
operacion a cargo de la empresa EMASA PM... El rubro “Sujecion de malia”...
se desprende un error involuntario de digitacion por parte del contratisia al
efaborar los cuadros de cédlculo y consecuentemente al pasarlos a la sdbana
principal del (sic) planilla que analizado posteriormente por el equipo auditor se
observd los valores planillados de 115,60 metros en mds... En tanque de
tratamiento del Piman de la PFlayita... debido a la presencia de altas
precipitaciones del sector han producido un socavamiento al interior del terrenc
por el ingreso de aguas fluvias... por lo tanto estos trabajos de mantenimiento y
reparacion... deben ser efecutados de manera inmediata por la actual
Administracion Municipal y la empresa EMASA PM... Alcantariliado Comunidad
San José€ Chico... Ef rubro “Malla triple galvanizada”, se planilié 47 metros, sin
embargo se constaid 46 metros... efectivamente existe un metro mds de
diferencia por la pérdida tubos antes de colocar malla en este sitio que fueron
sustraidos de la obra el dia anterior de la colocacién de la malia... El rubro
“Sujecicn de malla”... se desprende un error involuntario de digitacién por parte
del contratista al elaborar los cuadros de célculo y consecuentemente al pasarios
a la sabana principal del (sic) planilla que analizado posteriormente por el equipo
auditor se observd los valores planillados de 47,60 metros en mas... los pianocs
AsBuilt (sic) fueron realizados conforme avanza la obra y una vez finalizada Ia
obra fueron eniregados directamente a fa Direccién de Obras Publicas de la
Municipalidad, por lo tanto es el contratista quien han cometido errores en la
elaboracién de dichos planos... La fiscalizacién externa conjuntamente con ia
administracion del contrato y contratista framitaron oportunamente la
documentacion técnica de planillas de avance de obra y planilia No. 5 de
fiquidacidn, que de acuerdo a la informiacion dada por los funcionarios de la
actual direccion financiera del municipic atn no se tramita la totalidad de
pago...”.

Con oficios 110-DOP-2015 y 023-GC-2015, ingresados en la Contraloria General del
Estado el 17 de abril de 2015, los actuales Directores de Obras Publicas y de Control
de Gestidn respectivamente, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales que consta en los oficios 72 y 75-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril da
2015, en su orden, con relacion a las observaciones realizadas a los contratos de obra
citados, sefialaron en los mismos términos que, las obras construidas y que fueron
recibidas definitivamente son del afio 2010 y 2011; que los técnicos de la
administracion anterior no dejaron un registro de informes técnicos para el
mantenimiento de las obras ejecttadas; y, que los funcionarios responsables de las
obras realizadas en los afios 2010, 2011, 2012, 2013, y parte del 2014 son quienes
deberan contestar a las observaciones emitidas por el equipo de control, por cuanto
ellos realizaron el seguimiento y control de dichas obras. Ademds, con respecto a las
observaciones realizadas al contrato de obra MC-GMPM-019-2010, mencionaron:

“.. En los azolvamientos consideramos intervenir en este afo 2015 en la
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operacion y mantenimiento planificado en la época de verano, ya que
conocemas su situacion actual y estdn en funcionamiento.”.

Sobre las observaciones efectuadas a los contratos de obra MC-GMPM-012-2010 y
MC-GMPM-013-2011, manifestaron:

“Actualmenrte los GAD somos impedidos por la ley en realizar algun tipo de obra
en las instituciones escolares, ya que ellos dependen del Ministerio de
Educacion (Las lamparas fluorescentes y pintura deberdn ser repuestas por
haber cumplido su vida uUlil). Cabe indicar que en su momento las obras
escolares fueron entregadas a las autoridades responsables del drea...”.

Con relacion a las observaciones realizadas al contrato de obra MC-GMPM-008-2010,

indicaron que:

“... La Direccion de Planificacidn se encuentra encargada de la competencia de
fransito, transporte terrestre y seguridad vial la cual realiza el seguimiento del
accidente en la cual una de las paradas fue destrozada. Este caso se encuentra
en la fiscalia y se realiza el seguimiento a través de Sindicatura... Dentro del
PAC 2016 DE OO.FF (sic) se considera el manteniendo (sic) de las obras que se
han gjecutadas (sic) en la anierior y presente administracion Municipal (sic).”,

Finalmente, respecto a las ohservaciones presentadas en el contrato de obra COTO-
GMPM-005-2. |, mencionaron que:

“.. la Direccién de Obras Publicas emite oficio 41-DOP-2CI15 de 14 de abrif -
2015 al Gerente de la Empresa adjuniando las observaciones emitidas por el
equipo de conirol de la CGE... En relacion a las diferencias de cantidades de
obra, entendemos que los técnicos encargados de la Administracion,
Fiscalizacion seran aquellas que acertadamente daran una respuesta a las
observaciones. Luego del infoerme final de Auditoria las Dirccciones de Gestion
de Conirol y O0. PP. emitirdan una comunicacion al coniratista informdndole que
debe restituir pagos en exceso y realizar las liquidaciones finales.”.

Con oficio 00060-2015-5G de 14 de abril de 2015, recibido en la Contraloria General
del Estado el 17 de los mismos mes y afno, el fiscalizador externo del contrato COTO-
GMPM-005-2011, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales que
consta en el oficioc 086-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril de 2015, responde en los
mismos términos del Director de Obras Pdblicas, que actué en el pericdo 13 de agosto
de 2009 a 13 de mayo de 2014 y que se desempeiid como administrador del contrato.
Con comunicacion de 20 de abril de 2015, ingresada en la Contraloria General del
Estado el 21 de los mismos mes y aio, el fiscalizador del contrato MCO-GMPM-013-

2011, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales gue consta en el
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oficio 091-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril de 2015, en relacién a las observaciones
del citado contrato, manifestd:

“... Toda obra requiere de mantenimiento, por cuante no son perfectas, siempre
aparecen, con el fiempo, fisuras, desprendimiento de pintura, etc. en la union de
fa losa superior con ef antepecho aparecié manchas de humedad que no se
detecto en la recepcion definitiva. £s obligacion de las autoridades del Colegio
realizar los frabajos de mantenimiento...”.

Con oficio 006-2015-GG de 7 de mayo de 2015, el Gerente General de la compafia
ECUEMPIRE, contratista det contrato COTQO-GMPM-005-2011, luego de la lectura del
borrador de informe, sefiald que ha ingresado una planilla de reliquidacién, en la cual
se descuenta el valor pagado en exceso de 675,92 USD vy adicionalmente, remite
archivo fotogréafico de la reparacidn de la fisura del hormigén ciclépeo del cerramiento

del tanque de tratamiento de aguas servidas en el barrio Simén Bolivar.

Ademas, anexd copia del oficio 005-2015-GG del 6 de mayo de 2015, dirigido al
Alcalde, en &l cual manifiesta:

7

. atendieitdo las observaciones realizadas por fa Contraloria General del
Estado... me nermito ingresar una planilla de refiquidacion del proyecto en
mencion... vi  que solicitamos sea descontado de los valores adeudados a la
compafiia...”

De lo manifestado por el Director de Obras Pliblicas, que actué en el perfodo del 13 de
agoste de 2009 al 13 de mayo de 2014 y que se desempefié como administrador de
los contratos antes citados y de lo sefialado por los Directorses de Contrel de Gestién y
de Obras Publicas en funciones, se desprende que con relacién a lo observado en el
centrato MC-GMPM-019-2010, no existe un informe técnico de la entidad municipal, a
traves del cual se determine que el agrietamiento de la tuberia de hormigdn armado de
la alcantarilla colocada en la via del sector La Piayita, sea por ¢l paso de vehiculos
pesados; respecto al contrato MC-GMPM-008-2010, la diferencia de longitud del
cerramiento decorativo metalico en la parada 1, se determiné luego de las mediciones
realizadas por el equipc de control y con la presencia del administrador del contrato, el
fiscalizador y la representante del contratista; con relacién a contrato COTO-GMPM-
C05-2011, no se realizé un control a la calidad de los trabajos ni a la exactitud de las
cantidades de obra planilladas, lo que fue corregide por el contratista a través de la
presentacion de una planilla de reliquidacidén en la cual se descontd los valores
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cancelados en exceso; y, con respecto a los contratos MC-GMPM-012-2010 y MCO-
GMPM-013-2011, se desprende que no se ha realizado el mantenimiento preventivo,
en razén de que esta obra fue entregada a las autoridades de la Escuela Leopoldo
Chavez y Colegio Nacional Malchingui, respectivamente. Por lo gue, dichas
expresiones permiten al equipo de control confirmar las observaciones efectuadas a
dichos contratos de obra y mantener et comentario.

Conclusiones

£l Director de Obras Pablicas, actuante en ef periodo 13 de agosto de 2002 a 13 de
mayo de 2014, inobservé el literal g) de las “Atribuciones y Responsabilidades” def
“Director de Obras Publicas”, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos vigente ai 30 de diciembre de 2011 y la Norma de Controt Interno 408-32
“Mantenimiento”, por cuanto no se evidencid que haya realizado Informes técnicos
para conservacion y mantenimiente de las obras ejecutadas de los contratos MC-
GMPM-018-2010 y MC-GMPM-008-2010, ni tampoco mantenimientos preventivos, lo
que ocasiond que estas obras presenten novedades que comprometen su durabitidad
y funcionalidad.

El fiscalizador externo del contrato de obra COTO-GMPM'-\,‘OSQOH. inchservé el
literal f) det segundo péarrafo "OBLIGACIONES DE LA FISCALIZACION”, de la clédusula
séptima del contrato de consuftoria y el numeral 13.01 “Funciones y Atribuciones del
Fiscalizador”, de la cléausula décima tercera “FISCALIZACION Y ADMINISTRACION"
del contrato de obra, al no verificar la calidad de los trabajos y la exactitud de las
cantidades de obra planilladas por el contratista, lo que ocasiond que se reciban
trabajos que no cumplieron las especificaciones técnicas y se cancelen valores
mayores a los ejecutados.

El fiscalizador de fa entidad municipal del contrato de obra MC-GMPM-013-2011,
inobservd el numeral 13.01 “Funcionses y Atribuciones del Fiscalizador”, de la clausula
décima tercera ‘FISCALIZACION Y ADMINISTRACION’, de dicho contrato y las
Normas de Control Interno 408-19 “Fiscalizadores”y 408-23 “Controf de calidad”, ai no
verificar la calidad de los trabajos ejecutados por el contratista, 1o que ocasiond que se

reciban frabajos que no cumplieron con la calidad especificada.
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Hechos Subsecuentes

El Director de Control de Gestidn, con oficio 023-GC-2015002 ingresado en la
Contraloria General del Estado el 17 de abril de 2015, sefiald que con relacion a las
observaciones realizadas a los contratos de obra COTO-GADMPM-002-2013, MCO-
GADMPM-006-2014, MCO-GADMPM-004-2013, COTO-GADMPM-003-2013 y MCO-
GADMPM-004-2014, de conformidad con el informe 018-GC-GMPM de 27 de marzo
de 2016, acta de entrega recepcion provisional def contrato suscrita el 13 de marzo de
2015, Informe 019-GC-GMPM de 31 de marzo de 2015, Informe 010-GC-GMPM de 25
de marzo de 2015 e Informe 020-GC-GMPM de 13 de abril de 2015, respectivameante,
los cuales fueron dirigidos al Director de Obras Publicas informando que dichas

observaciones se han corregido, para lo cual adjiunta la documentacién respectiva.

Recomendaciones

El Alcalde

18. Dispondra al Director Financiero, proceda a descontar los valores pagados en
exceso de los contratos MC-GMPM-008-2010 y COTO-GMPM-005-2011, de los
valores pendientes de pago que mantiene la entidad : icipal con los
respectivos contratistas, por cuanto se cancslaron planillas con cantidades de
obra mayores a las ejecutadas.

18. Dispondra al Director de Obras Publicas y a los fiscalizadores de la entidad
municipal, cumplan con sus funciones en la ejecucion de las obras, al primero de
los nombrados realice los respectivos informes técnicos con la finalidad de
emprender el mantenimiento preventivo una vez culminadas las obras y los
segundos, procedan a aprobar las planillas de avance obra con rubros gue
cumplan especificaciones técnicas y con las cantidades realmente gjecutadas.

La entidad no ha cumplido obligaciones econdmicas en contratos de obra y de

fiscalizacion contratada

De la informacién econdmica proporcionada por la entidad municipal, respecto de los

contratos de obra y de fiscalizacion contratada, los cuaies forman parte de la muestra
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seleccionada para el presente examen especial de ingenieria, se evidencié lo

siguiente:

Contrato  MCO-GADMPM-004-2013. “f Efapa Doble Tratamiento superficial
bituminoso y cunetas de hormigon en via de ingreso a San José Alto, parroquia de
Tabacundo, cantdon Pedro Moncayo, provincia de Pichincha” Un detalle econdmico se

indica a continuacion:

fa Analista de Presupuesto (E) y el Director Financiero, mediante certificacion
presupuestaria PP 167 de 5 de agosto de 2013, sefialaron que deniro del presupuesto
de fa entidad municipal consta la partida presupuestaria
15.03.300.330.750105.049.17.04.000 por un monto de 186 000,00 USD, asignados
para la contratacion de ia obra Il Etapa Doble Tratamiento superficial bituminoso y
cunetas de hormigon en via de ingreso a San José Alfo, parroquia de Tabacundao,
canton Pedro Moncayo, provincia de Pichincha”.

En el auxiliar presupuestario de la citada partida, para el ano 2013, se registro una
asignacion codificada de 166 000,00 USD, de la cual se disminuyd los siguientes
valores:

- El 22 de noviembre de 2013, el contratista de ia obra presenid al Alcalde ia
planilla 1 por 19 259,19 USD, autoridad que mediante memorando 1452-DF de
27 de diciembre de 2013, dispusc al Director Financiero e page respectivo,
registrandose en esa misma fecha el compromiso y la obligacion o devengado
por el mismo valor, por lo que el pago fue por 19 066,60 USD, sin considerar el
1% de retencion en ia fuente que equivale a 192,59 USD; con este pago, el saldo
de la partida quedo establecide en 166 740,81 USD.

- El mismo 27 de diciembre de 2013, en el auxiliar presupuestario consta un
registro del compromiso y de una obligacién por la suma de 105 303,95 USD, a
nombre de una persona diferente al contratista que ejecutaba la obra; por lo que,
el monto que financiaba la obra contratada, disminuyé en el 57%.

Con respecto a los registros de los compromisos y fas obligaciones o devengado, &l
articulo 116 “Establecimiento de Compromisos™y el articuloe 117 "Obfigaciones” de la
Ejecucion Presupuestaria del Cddigo Organico de Planificacién vy Finanzas Publicas,
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determinan que los crédites presupuestarios quedaran comprometidos en ¢l momento
en que la autoridad competente, mediante acto administrativo expreso, decida la
realizacién de los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre
que exista la respectiva certificacion presupuestaria, que en ningun caso se adquiriran
compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto, que
el compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o
los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones

nacionales e internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso.

Considerando estos aspectos, al haberse afectado Ia partida presupuestaria
registrando el compromiso y el devengado, a favor de una persona distinta al
contratista que ejecutaba la obra, se afectd al saldo de la partida asignada para
financiar el contrato de obra MCO-GADMPM-004-2013.

En el auxiliar presupuestario del afio 2014, se refleja una asignacidn inicial de
168 149,66 USD, ademds en ese afo se realizaron dos incrementos a la partida, una
de 102 500,00 USD el 12 de marzo de 2014 y otra de 70 884,31 USD el 22 de abril de
2014, dando un total asignado a la partida de 341 533,97 USD.

Mediante certificacion presupuestaria . - de 19 de marzo de 2014, se asignd a fa
partida presupuestaria 15.03.300.330.750105.049.17.04.000, la suma de 36 000,00
USD, para financiar un contrato complementario del contrato MCO-GADMPM-004-
2013, cabe mencionar que en el auxiliar presupuestario de esa partida, no consta
registrado ese valor.

Posteriormente, el 29 de agosto de 2014, se efectué una reforma presupuestaria en la
que se disminuyd el monto de la partida en 128 247,60 USD.

Entre los montos de asignacién inicial y las reformas de incremento y disminucion, se
establecio que el saldo de la partida en el afio 2014 que financié la gjecucion de la
obra del contrato MCO-GADMPM-004-2013, ascendié a 249 286,37 USD.

El contratista de fa obra present6 las planillas de avance de obra de la 2 a la 6 y la

planilla dnica del contrato complementario, cuyo detalle es el siguiente:
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_ DISPOSICION DEL ALCALDE AL
PLANILLA FECHA DE VALORDELA | nnrcTOR FINANGIERG PARA PAGAR
PRESENTACION PLANILLA
No. DE PLANILLA usp PLANHLLAS
MEMORANDO No. FECHA
2 5-dic-2013 39 331,17 063-DF 124eb-2014
3 16-ene-2014 12 670,86 075-DF 17-feb-2014
4 19-feb-2014 41781,29 168-DF 13-mar-2014
5 5-mar-2014 53 670,70 : "
6 10-abr-2014 72 684.90 -
Unica Contrato 10-abr-2014 36 277,37 955-DF 4-nov-2014
Complementario :

Al respecto, se debe mencionar que se efectud el registro del compromisc y de la
obligacién de las referidas planilias de avance de obra; sin embargo, en los
expedientes de las planillas 5 y 6, no se evidencid la existencia de los memorandos de
disposicién de page al Director Financiero, por parie del Aicalde.

En el auxiliar presupuestario constan los registros de pago correspondientes a las
planiias de avance de obra 2, 3 y 4 del contrato principal y Unica del contrato
complementario; sin embargo, para el caso de la planilla 5 se regisird como pago el
valor de 9 862,72 USD vy para Ia planilla 6 el valor de 31 594,28 USD, montos que

corresponden a ta amortizacion del anticipo de esas planillas.

Al 23 de marzo y 31 de julio de 2014, {echas en que se registraron 1o ampromisos y
obligaciones de las planilias & y 6 de avance de obra, respectivarmnente, existia 1a
disponibilidad presupuestaria para efectuar el pago de los valores que le
correspondian al contratista; sin embargo, el Alcaide, no dispuso al Director Financiero
el pago de dichos valores.

Cabe mencionar que a pesar de que el 29 de agosto de 2014, se efectud la reforma
presupuestaria en la que se disminuyd fa partida y no existia disponibilidad para el
pago de planillas, en el auxiliar presupuestario consta el registro dei pago de la planilla
tnica del contrato complementaric, el 4 de noviembre de 2014 por 34 914,60 USD, sin
que se haya registrade previamente la asignacion inicial que financie el contrato
complementario; posteriormente, el 22 de diciembre de 2014 se registré como page de
la planilla 6 de avance de obra el valor de 31 594,28, USD, el cual corresponde a la
amoriizacion del anticipo, como se sefnald anteriormente.

En los registros contables, se evidencid gue el comprobante de pago 640 de 21 de
jutio de 2104, en el que consta el registro de pago de la planilla 5 de avance de obra,
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tue anulado; consecuentemente, no fue cancelada dicha pianilla; sin embargo, en ei

auxiliar presupuestario se mantuvo ef registro de pago por 9 826,72 USD.

De la informacién obtenida del sistema Olimpo, que la entidad municipal uiiliza para el
registro de sus operaciones, se verificé gue mantiene pendiente de pagoe 46 886,31
USD, valor que corresponde al saldo de las facturas 23 y 36 de las planilas 5 y 6 de
avance de abra, respectivamente.

Por lo expuesto, se determind que desde el 5 de marzo y 10 de abril de 2014, fechas
de presentacion de las planillas 5 y 6 de avance de obra, respectivamente, hasta la
fecha de corte del examen especial, 16 de enero de 2015, transcurrieron 317 dias para
el primer caso y 281 para el segundo caso, sin que la entidad municipal haya cumplido
con las obligaciones econdmicas de dichas planiflas de avance de obra.

&l Director de Obras Ptblicas, con memorandos 606-2014-DOP y 872-2014-DOP de
26 marzo y 9 de mayo de 2014, respectivamente, solicitdé al Alcalde dé el tramite de
pago de las planillas anies sefialadas; sin que se evidencie que la maxima autoridad
del Gobicrno Municipal haya dispuesto el page de las mismas a la Direcoidn
Financier~ como o efectud con las planilias de avance de obra 1, 2, 3, 4 y Unica e
contrato . .mplementario. ‘

Contrato COTO-GADMPM-002-2013: “Adoquinado y bordilios en las calles Vicente
Estrefla, calle Quito, calle Progreso de la parroquia Tabacundo, cantén Pedro
Moncayo, provincia de Pichincha”. Un detalle econémico se indica a continuacion:

La Analista de Presupuesto (E} y el Director Financiero mediante certificaciones
presupuestarias PP 129 y PP 130, ambas de 18 de julio de 2013 y PP 182 de 6 de
septiembre de 2013, seflalaron que dentro del presupuesto de la entidad constan las
siguientes partidas presupuestarias:

- 15.03.300.330.750105.037.17.04.000, ADOQUNADQ Y BORDILLOS PASQUEL
ANGUMBA (TABACUNDO); con un valor referencial de 104 500,00 USD, para
“...el Adoquinado en la calle Vicente Estrella, ingreso a barrio Pasque! de la
Parroquia de Tabacundo...”.
156.03.300.330.750105.040.17.04.000, ADOQUINADO Y BORDILLOS
COMUNIDAD CANANVALLE {TABAGUNDO); con un valor referencial de 56



200,00 USD, para “..ef Adoguinado en la calle Progreso, ingreso a la
Comunidad Canvalle (sic) de la Parroquia de Tabacundo...”.

- 15.03.300.330.750105.038.17.04.000, ADOQUINADO Y BORDILLOS EN
GUALLARO CHICO (TABACUNDQO), con un valor referencial de 60 000,00 USD,
para “...el Adoquinado en ia calle Quito, ingreso a la Comunidad Guallaro Chico
de la Parroquia de Tabacundo...”.

El monto de las fres partidas antes citadas ascendié a 220 700,00 USD, &l cual cubria
el valor del contrato de obra COTO-GADMPM-002-2013 que corresponde a
219 565,29 USD, sin incluir el IVA, el cual ascendio a 26 347,83 U3D, valor que no se
contemplo dentro de! presupuesto institucional para el afo 2013, sino que tnicamente
fue afectado contablemente.

Con comprobante de pago 1212 de 4 de noviembre de 2013, se entregd al contratista
de ta obra 87 826,12 USD que corresponde al 40% de anticipo del contraio.

En el registrc presupuestario de la partida 15.03.300.330.750105.037.17.04.000,
ADOQUINADO Y BORDILLOS PASLUEL ANGUMBA (TABACUNDQ), con un valor
referencial de 104 500,00 USD, se pres~ntaron las siguientes novedades:

- Con oficio 14-020-MVCP de 26 de febrero de 2014, el contratista presentd la
planilla 2 de avance de obra por 102 209,68 USD vy luego adjuntd la factura 277
de 24 de abril de 2014 por 104 926,90 USD, mas 12 591,23 USD de! IVA, dando
un iotal de 117 518,13 USD.

- El pago de a planilla 2 de avance de obra, se registrd en las siguientes partidas

presupuestarias, cuyos montos fueron:

VALOR
PARTIDA FECHA usD
15.03.300.330.750105.037.17.04.000, ADOQUNADO Y | 31-07-14 27 842,57
BORDILLOS FASQUEL ANGUMBA (TABACUNDQO) 24-10-14 8 678,35
15.03.300.330.750105.040.17.04.000, ADOQUINADCG Y 54.10-14 8 678,35
BORDILLOS COMUNIDAD CANANVALLE (TABACUNDO) !
15.03.300.330.750106.038.17.04.000, ADOQUINADC Y 94-10-14 8 578.95
BORDILLOS EN GUALLARO CHICQ (TABACUNDOQ) '
TOTAL 53 877,62

El 24 de abril de 2014, en las partidas 15.03.300.330.750105.040.17.04.000
ADOQUINADO Y BORDILLOS COMUNIDAD CANANVALLE (TABACUNDO) y
G- sFEnM y yad
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15.03.300.330.750105.038.17.04.000 ADOQUINADO Y BORDILLOS COMUNIDAD
CANANVALLE (TABACUNDO), presupuestariamente se registré el compromiso v la
opligacion por 24 587,00 USD y 30 932,00 USD, respectivamente, que corresponde a
la planilla 2 de avance de obra y reajuste de precios; no obstante, a pesar de que
existian recursos, se canceld Unicamente el valor de 8 678,35 USD.

Mediante comprobantes de pago 208 de 24 de marzo de 2014 y 826 de 24 de octubre
de 2014, se registrd contablemente el ‘pago de ajuste de avance de obra...” por
247,91 USD y “planilla 2 y reajuste” por 26 035,06 USD (corresponde a tres pagos de
8 678,35 USD cada uno), dando un total de 26 282,97 USD.

En el comprobante de pago 926 citado, consta el ndmero de transferencia TBR
8605746 de 10 de noviembre de 2014, que evidencia el desembolso de los valores a
la cuenta del contratista en el Banco de L.oja, por lo que, el monto pagado al contratista
esde 26 282,97 USD, quedando pendiente de pago el valor de 48 752,09 USD; sin
embargo, en el comprobante de diario 350 de 24 de abril de 2014, consta que
contablemente se adeuda al contratista el valor de 50 000,00 USD, por cuanto no se
desconto el “pago de ajuste de avance de obra...” por 247,91 USD.

Un detalle de las planillas de avance de obra 1 y «, que fueron presentadas por e
contratista es el siguiente:

FECHA Y OFICIO DE DISPCSICION DEL ALCALDE
PLANILLA |  FECHADE | VALORDE | o (o inte'pago | AL DIRECTOR FINANGIERO
No. BE LA nCION | PLANILLA | =0 DIRECTORDE | PARA PAGAR PLANILLAS
PLANILLA Uso 00.PP. ALALCALDE [ MEMORANDO | FECHA
. 10-ene-2014 20-ene-

1 19-dic-2013 128 155,07 oaane201d 011-DF )

50-mar-2014 |

2 26-feb-2014 104 926,90 e 926-DF 24-00t-2014

Del cuadro anterior se desprende que para el tramite de pago de la planilla 2 de
avance de obra transcurrieron 218 dias contados desde el 20 de marzo de 2014, fecha
de solicitud de pago del Director de Obras Publicas al Alcalde, hasta el 24 de octubre
de 2014 fecha en la que el Alcalde autorizé al Director Financiera realice el pago
correspondiente; asimismo, transcurrieron 84 dias desde el 24 de octubre de 2014,
fecha de autorizacion de pago del Alcalde al Director Financiero, hasta el 16 de enero
dg 2015, fecha de corte de la presente accion de control, en que los Directores
/?éf SECENTA Y Do
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Financieros en sus respectivos periodos de actuacion, no procedieron a cancelar gl

valor correspondiente a dicha planilia.

Con comunicacion de 25 de febrerc de 2015, el contratista de ta obra, anexd un detalle
de los valores pendientes de pagoe correspondientes a la planilta 2 de avance de obra,
en el que sefala gue la entidad municipal le transfirid 26 282,97 USD, quedando
pendiente de pago 50 029,76 USD.

Contratc COTO-GMPM-005-2011: “Construccidn del! sistema de alcantarilladc
sanitario para: Barrio Simodn Bolivar y Maria Dolores; barrio La Concepcion,
Comunidad Nueve Amanecer y Comunidad San Jos€ Chico de la parroguia de

Tabacundo, canitén Pedro Moncayo”. Un detalle econdmico se indica a continuacion:

El Director Financiero mediante certificacion presupuestaria 174 de 23 de noviembre
de 2011, certifico que dentro de la Cuarta Reforma del Presupuesto Institucional para

el afio 2011, se contempld, entre otras, las siguientes partidas presupuestarias:

- 15.02.300.330.750103.003.17.04.000 ALCANTARILLADO COMUNIDAD SIMON
BOLIVAR; por 241 000,00 USD;

- 15.00 10.330.750103.005.17.04.000  ALCANTARILLADO  BARRIO
CONCEPCION; por 116 000,00 USD;
15.02.300.330.750103.004.17.04.000 ALCANTARILLADO BARRIO NUEVO
AMANECER; por 58 000,00 USD; v,

- 15.02.300.330.750103.006.17.04.000 ALCANTARILLADQ COMUNIDAD SARN
JOSE CHICO (TABACUNDQ); por 35 000,00 USD.

El total de recursos para el financiamiento de la obra del contrato COTO-GMPM-005-
2011 “Construccion del sistema de alcantariffado sanitario para: Barrio Simdn Bolivar y
Maria Dolores; barrio La Concepcion, Comunidad Nuevo Amanecer y Comunidad San
Jose Chico de la parroquia de Tabacundo, canton Pedro Mornicayo”, ascendid a
450 (000,00 USD.

El 15 de diciembre de 2011, se suscribié el contratc COTO-GMPM-005-2011, por un
valor de 449 813,16 USD, el cual no incluyd el IVA; v, con comprobante de pago 4 de
10 de enero de 2012, ta entidad municipal entregd al contratista un anticipo

correspondiente al 40% del valor del contrato, que corresponde a 179 925,26 USD.
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lEn la certificacion presupuestaria indicada, se hizo referencia a 4 partidas
presupuestarias para financiar la obra en anafisis: no obstante, se efectuaron
movimientos de compromisos, obligaciones Yy pagos en otra parlida como &s la
15.02.300.330.750103.011.17.005.000  “ALCANTARILLADO CANTON PEDRO
MONCAYQ’, la cual registro una asignacion inicial de 141 251,29 USD, es decir, se
afectd los saldos de una partida presupuestaria que no fue considerada en Ia
certificacion presupuestaria y con cargo a esa partida, se cancelaron los valores de las
planillas de avance de obra 3, 4 y una parte de la 5.

En el presupuesto de la entidad municipal para el afio 2013, se contd con una
disponibilidad inicial de 141 251, 29 USD y se realizé una reforma de ingresos por
92 000,00 USD a la partida 15.02.300.330.750103.011.17.04.000 "CONSTRUCCION
SISTEMA ALCANTARILLADO CANTON PEDRO MONCAYO-TABACUNDO”
agrupando en una sola partida de gasto, las partidas presupuestarias anteriormente
citadas y se devengan las planillas de avance de obra.

El pago de la planilla 3 de avance de obra por 89 089,69 USD, se registré el 24 de
enero de 2013, por !¢ que el saldo de esa partida fue de 52 161,60 USD, pese a esto,
constan registros de rnmpromisos, obligaciones y pagos por montos superiores a este
valor, como son lo. de la planila 4 de avance de obra por 142 566,91 USD
{compromiso y obligacion) y 141 141,24 USD (pago); planilla 5 de avance de obra por
58 453,77 USD {compromiso y obligacién) y 37 869,23 USD {pago); sin considerar los
registros de pagos al Servicio de Rentas Internas SRI, por impuestos.

El contratista presentd fa planiila 1 inciuido el reajuste de precios por 141 380,40 USD;
la 2 por 24 485,66 USD; la 3 por 89 989,59 USD; la 4 incluido el reajuste de precios
por 142 777,83 USD; vy, la 5 de liquidacién por 58 453,77 USD, dando un total
planiliado de 457 104,44 USD.

Se debe mencionar que las planilias de avance de obra 1 a la 4, fueron canceladas por
la entidad municipal, mientras que la planilia 5 de avance de obra que fue presentada
por el contratista el 6 de marzo de 2013, se descontd el 1% de retencion en la fuente
que corresponde a 584,564 USD y se le canceld al contratista un primer abono de
2 910,08 USD el 31 de julio de 2014 y un segundo abono de 34 959,20 USD el 14 de
noviembre de 2014, dando un total cancelado de 37 869,23 USD, quedando pendiente
§ 20w Evn y cunimzo
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de pago el valor de 20 000,00 USD, a pesar de gue el Alcalde con memorando 820-DF
de 18 de septiembre de 2014, dispuso a la Direciora Financiera, cancele a la
compafia contratista el valor indicado.

Contrato MCO-GADMPM-004-2014: “Construccion de tanque de tratamiento para
alcantariffado sanitario en la Comunidad Guallarc Chico, parroquia de Tabacundo,
canton Pedro Moncayo”. Un detalle econémico se indica a continuacion:

La Analista de Presupuesto (E) y el Director Financiero, mediante certificacion
presupuestarta PP 030 de 8 de marzo de 2014, certificaron que dentro del
Presupuesto Institucional para el aflo 2014, se contempla la partida presupuestaria
15.02.300.330.750103.012.17.04.002 PLANTA TRATAMIENTO ALCANTARILLADO
SANITARIO GUALLARO CHICO, con un valor referencial de 34 402.02 USD, para la
"CONSTRUCCION DE(sic) TANQUE DE TRATAMIENTO PARA ALCANTARILLADO
SANITARIO EN LA COMUNIDAD DE GUALLARQ CHICO DE LA PARROQUIA DE
TABACUNDO, CANTON PEDRO MONCAYO"

El 28 de julio de 2014, se suscribio el contrato de obra MCO-GADMPM-004-2014, por
34 402,03 USD, un plazo de 45 dias y un anticipo del 50% equivalente a 17 201,01
USD, valor que fue entregado al coniratista de la obra ¢ comprobante de pago 823
de 19 de septiembre de 2014.

El 11 de diciembre de 2014, el conlratista de la obra presenid la factura 321 por
concepto de planilla Gnica de liquidacidn del contrato de construccion MCO-GADMPM-
004-2014, por 33 641,34 USD, que incluyé 4 036,96 USD gue corresponde al VA,
dando un total de 37 678,30 USD.

Ef Director de Obras Pablicas de la entidad municipal, con oficio 83-DOP de 5 de
diciembre de 2014, selicité al Alcalde autorice a la Direccién Financiera, realice el
tramite de pago de la planilla Unica de liquidacién de la obra; autorizacion que fue
emitida por dicha autoridad en el mismo oficic, mediante sumilla de 8 de diciembre de
2014,

En el auxiliar presupuestario 15.02.300.330.750103.012.17.04.002, ¢f 11 de diciembre
de 2014 se registrd el compromiso y el devengado por el valor de 33 641,34 USD y en
el casillero de pago “Cierre de anticipo pianilia Unica de Liquidacién mas reajuste
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contrato”, por 17 201,01 USD, consecuentemente al contratista se ie adeuda el valor
de 15 901,93 USD, que corresponde al monto facturado descontado el 1% de
retencion en la fuente, el 50% de anticipo, el reajuste de precios y €l 70% del impuesto
al valor agregado.

Al respecio, se debe mencionar que desde el 11 de diciembre de 2014, fecha de
presentacion de la factura correspondiente a la planilla dnica de liquidacion, hasta el
16 de enero de 2015, fecha de corte de la presente accion dé control, transcurrieron
36 dias sin que se haya efectuado el pago al contratista de la obra.

Contrato COTO-GMPM-003-2013: “Asfaltado de la via Malchingui Tocachi, canton

Pedro Moncayo, provincia de Pichincha”. Un detalle econémico se indica a
continuacion:

La Analista de Presupuesto (E) vy el Director Financiero, mediante certificacion
presupuestaria PP 005 de 14 de enero de 2014, certificaron que dentro dal
presupuesto de la entidad para el afio 2014, se contempldé fas partidas presupuestarias
15.03.300.330.750105.055.17.04.002 “I ETAPA ASFALTADO VIA MALCHINGUI
TOCACHI (TOCACH!)", con wun valor referencial de 300000,00 USD y
15.03.300.330.750105.056.17.04.002 4/ ETAPA ASFALTADO 1 MALCHINGU!
TOCACHI (MALCHINGUI)”, con un valor referencial de 300 000,00 USD, dando un
valor total referencial de 600,000.00 USD, para la contratacién de la obra: *PRIMERA
ETAPA: ASFALTADO DE VIA MALCHINGUI-TOCACH!, CANTON PEDRO
MONCAYQ, PROVINCIA DE PICHINCHA".

Con comprobante de pago 83 de 18 de febrero de 2014, la entidad municipal entregd
al consorcio contratista el valor de 239 460,58 USD, por concepto del 40 % de anticipo
estipulado contractualimente.

Durante la ejecucion de esta obra, el consorcio contratista presentd la planitla 1 de
avance de obra mas reajuste por 113 440,07 USD; planitla 2 de avance de obra més
reajuste por 261 915,33 USD; la planilla 3 de avance de obra por 48 122,17 USD: la
planilla 4 de avance de obra mas reajuste por 18 518,72 USD; la planilla 5 de avance
de obra més reajuste por 20 337,34 USD; la planilla 6 de avance de obra mas reajuste
por 117 220,16 USD, vy, una planilla del contrato complementario por 85 085,22 USD;
en todos estos valores no estd incluido et VA,
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Las planillas 1 a la 5 de avance de obra fueron canceladas al consorcio contratista,
mientras que la planilla 6 de avance de obra fue pagada por fa entidad municipal el
vator de 55 482,15 USD, de acuerdo al comprobante de pago 1198 de 22 de diciembre
de 2014, por lo gue el saldo de dicha planilla quedd pendiente de pago por 24 403,12
usD, nese a que en los auxiliares presupuestarios
15.03.300.330.750105.055.17.04.002 1 ETAPA ASFALTADO VIA MALCHINGU!
TOCACH! (TOCACHI}Y vy 15.03.300.330.750105.056.17.04.002 I ETAPA
ASFALTADO VIA MALCHINGUI TOCACH! (MALCHINGUL)", se regisir6 el pago de 58
023,97 USD en cada una de las partidas, dando un valor total de 116 047,95 USD, i
cual corresponde al monto de la pianilla 6 de avance de cbra sin considerar el 1% de
retencidn en la fuenie.

El 22 de diciembre de 2014, fecha de pago de una parte de la planilia 6 de avance de
cbra, el saldo de la partida 15.03.300.330.750105.056.17.04.002 I ETAPA
ASFALTADQO VIA MALCHINGUI TOCACH! (MALCHINGUI)", fue de 160 910,89 USD,
es decir, existia disponibilidad presupuestaria, sin embarge el Alcalde con memorando
1198- DF de 22 de diciembre de 2014, solicito al Director Financiero que proceda al
page de la planilla 6 por el waior de 55 482,15 USD.

Contrato CDC-GMPM-013-2. .1 “FISCALIZACION DE ILAS OBBAS DE SISTEMAS
DE ALCANTARILLADQ SANITARIO PARA: BARRIO LA ALEGRIA, MARIANITAS,
SIMON BOLIVAR, MARIA DOLORES, LA CONCEPCION, COMUNIDADES NUEVO
AMANECER, SAN JOSE CHICO Y SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA EL
BARRIO LA CRUZ DE LA PARROQUIA TABACUNDO, CANTON PEDRO
MONCAYO, PROVINCIA DE PICHINCHA”. Un detalle econdmico se indica a
continuacion:

El 18 de enero de 2012, se suscribio el contrato de consuitoria CDC-GMPM-013-201 1
entre el Gobiermo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo,
representado por el Alcalde y un profesional de ia ingenieria, por 33 957,00 USD, un
plazo de 120 dias contados a partir de la firma del contrato y un anticipo del 40%
equivalente a 13 582,80 USD.

Cabe maniestar que et conitrato de consultoria fue suscrito para fiscalizar dos
contratos de obra, de los cuales se analizé el valor de 17 911,15 USD que
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corresponde a la fiscalizacion de los trabajos del contrato de obra COTO-GMPM-005-
2011.

El 14 de mayo de 2013, se suscribié el “ACTA ENTREGA-RECECPCION DEFINITIVA
DEL CONTRATO CONSULTORIA..." y el 13 de junio de 2013 se suscribid el acta de
entrega recepcion provisional del contrato de obra COTO-GMPM-005-2011 , €5 decit,
30 dias antes del plazo sefialado en la clausula décima del contrato de consultoria,

Con oficic 062-CGE-GADMPM-2015 de 9 de marzo de 2015, el equipo de control
solicttd al Director Financiero, proporcione un detalle del ingreso de las planillas de
obra y reajuste de precios, con sus respectivas fecha de pago del contrato de
fiscalizacion. En respuesta y con oficio 026-DF-2015 de 2 de abril de 201 5, el Director
Financiero actuante a partir del 25 de marzo de 2015, procedid a entregar la
informacion solicitada.

Con oficio 064-CGE-GADMPM-2015 de 11 de marzo de 2015, el equipo de control
soficité al Director Financiero de la entidad municipal, proporcione copias certificadas
de los auxiliares presupuestarios v de los pagos de planillas del contrato de
fiscalizacion CDC-GMPM-013-2011.

Con comunicacion recibida el 11 de marzo de 2015, el fiscalizador contratado, indicé al
equipo de control, que !a entidad municipal, a pesar de haberse suscrito el acta de
recepcion Unica del contrato de consultoria, no le cancela los valores correspondientes
a la factura 51 de 30 de noviembre de 2012, por trabajos de fiscalizacién del contrato
de obra COTO-GMPM-005-2011, cuyo valor asciende a 5 629,64 USD.

Gon respecto a los contratos de obra y de fiscalizacion antes citados, mediante oficic
014-DC-MPM de 13 de marzo de 2015, fa Contadora de la entidad municipal, en
respuesta al oficic 064-CGE-GADMPM-2015 de 11 de marzo de 2015, entregd 35
hojas de los auxiliares presupuestarios extraidos del sistema contable Olympo.

Con oficio 101-CGE-GADMPM-2015 de 10 de abril de 2015, el equipa de control
solicité al Tesorero actuante en el periodo mayo de 2009 a mayo de 2014, informe
documeniadamente las razones por las cuales no procedid a realizar las
transferencias de pago correspondientes a los contratos de obra MCO-GADMPM-004-
/gﬁ SECEIA v oo
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2013, COTO-GADMPM-002-2013, COTO-GMPM-005-2011, MCO-GADMPM-004-
2014, COTO-GADMPM-003-2013 y de fiscalizacién CDC-GMPM-013-2011.

En respuesta a lo solicitado, mediante comunicacion de 20 de abril de 2015 ingresada
en la Contraloria General def Estado el 21 de los mismos mes y ane, el citado
Tesorero respecto al contrato de obra MCO-GADMPM-004-2013, expresd:

“... El 30 de septiembre se canceld el 50% del anticipo correspondiente, el
contratista preserto (sic) fas planillas a la direccion financiera, al departamento
de tesoreria no llego ningtin comprobante de pago autorizado por Ia {sic) cual no
se podia liquidar las planillas correspondientes al coniratista, en tesoreria se
procedia al pago de acuerdo a los comprobantes autorizados por alcaldia y
direccion financiera.”.

Respecto al contrato de obra COTO-GADMPM-002-2013, sefiald:

“... El 19 de Diciembre del 2013 ef conlratista de la obra presento la planilla 1 por
128155.88 USD donde se dispone al Director Financiero el pago respectivo.- Al
departamento de tesoreria no llego ningun comprobante de pago de la planilia 1
de la contratista autorizada por Ia direccion financiera.”.

Con relacién at contrato de obra COTO-GMPM-005-2011, manifestd:

“... la planilia 5 de avance de obra fue presentada el 06 de Marzo del 2013 por
58458.77 USD se desconio el 1% de retencion en la fuente que corresponde
584.54 USD canceldandose 37869.23, quedando pendiente el pago de 20.000
USD.- Este pago correspondiente de 20.000 USD no se canceld ya que en
tesoreria no se conlaba con la documentacion pertinente ni autorizada por &f
Director Financiere ni Alcaldia por 1o cual no se realiza el pago.”.

Sobre el contrato de obra MCO-GADMPM-004-2014, no emitid ninguna respuesta; v,
acerca del contrato de fiscalizacién CDC-GMPM-013-2011, menciond:

i

. no se procedic al respectivo pago por no contar con las autorizaciones
correspondientes, de igual forma no flegaron los comprobantes respectivos al
departamento de tesoreria para realizar las gestiones pertinentes, de la misma
manera los respectivos pagos y transferernicias se realizan siempre y cuando
fleguen a su ulima instancia con firmas de autorizacion para el pago
correspondients.”.

Con oficio102-CGE-GADMPM-2015 de 10 de abril de 2015, el equipo de control
solicitd al Tesorero del periodo 15 de mayo de 2014 al 16 de enero de 2015, fecha de

corte de la presente accion de contral, informe de forma documentada las razones por
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las cuales no procedié a realizar las transferencias de pago correspondientes a los
contrates de obra MCO-GADMPM-004-2013, COTO-GADMPM-002-2013, COTO-
GMPM-005-2011, MCO-GADMPM-004-2014, COTO-GADMEM-003-2013 vy de
fiscalizacion CDC-GMPM-013-2011.

En respuesta el Tesorero con cficio 041-TM-MPM de 21 de abril de 2015 ingresado en
la Contralorfa General del Estadao el 23 de los mismos mes y afio, sefiald que:

“... Para realizar el pago de cualquier proveedor pasa primero por un andlisis de
cuentas por pagar denfro de los cuales estan dichos pagos pendientes
entregados los Sres. Director Financlero y el Sr. Alcalde quienes definen y
aprueban l0s pagos que se van a realizar...”.

Con refacion al contrato de cbra MCO-GADMPM-004-2013, indicé que le autorizaron
realizar “... pago planila No. 5 de avance de obra y reajuste...” mediante
comprobante CE-447 de 17 de abril de 2015 por 13 846,59 USD y “... Pago Planilia
No. 6 de Liquidacion y Reajuste...”, mediante comprobante CE-448 de 17 de abril de
2015 por 21 349,72 USD. Cabe mencionar que estos valores de acuerde a la
docurmnentacion que anexa, fueron acreditados al contratista el 20 de abrit de 2015,

guedand> pendiente de pago 11 690,00 USD.

Con resp. .0 al contrafo de obra COTO-GADMPM-002-2013, mencioné que: .o
autorizaron realizar el pago “... Por Planifla No. 02 y reajuste. Liquidacién de obra...”,
mediante comprobante CE-926 de 24 de octubre de 2014 por 26 035,06 USD,
quedando pendiente de pago 49 752,09 USD.

Para el caso del contrato de obra MCO-GADMPM-004-2014, manifestd que le
autorizaron realizar el pago “.. Abono a la Planilla Unica de Liquidacién mds
reajuste...”, mediante comprobante CE-179 de 9 de marzo de 2015 por 10 000,00
USD y “.. Pago por Planilia Unica de Liguidacion méds reajuste...”, mediante
comprobante CE-333 de 23 de marzo de 2015 por 8 929,79 USD, quedando pendiente

de page 15 901,93 USD.

Respecto a los contratos de obra COTO-GMPM-005-2011 y COTO-GADMPM-003-
2013, y, contrato de fiscalizacion CDC-GMPM-013-2011, sefiald: “.. Debo indicar que

hasta la fechas (sic) no he recibido autorizacion de pago.”.
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El articulo 24 “Presupuesto” de la Ley Orgénica del Sistema Nacional Contratacién

|
Fubiica, determina: [
|

“.. Las enlidades previamente a la convocatoria, deberan cernﬁcar la
disponibilidad presupuestaria v la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion..
|
El articuto 27 “Certificacion de disponibilidad de fondos”, del Reglamento de la Ley

Ibidem, senala: |
|
. De conformidad con lo dispuesio en el Art. 24 de la Ley para iniciar un
proceso de Coniratacion se requiere certificar la disponibilidad presupuestana y
la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubnr las
obligaciones derivadas de la Contratacion.. ;
|

El articulo 101 “Retencidn Indebida de Pagos”, de la Ley Orgénica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, sefiala:

El funcionario o empleado al que incumiba el pago de planilfas u| otras
obhgacrones de una Entidad Contratante que retenga o retarde mdebrdamente el
pago de los valores correspondie:ties, en relacién al procedimiento de pagoe
establecido en los contratos respectivos, serd destituido de su cargo por la
autoridad nominadora y sancionadc 1 una mulfa no menor de 10 sa!arfos
bédsicos unificados, que podra Hegar al diez (10%) por ciento de,’ valor
indebidamente retenido. .. i

El numeral 6.06 de la clausula sexia “FORMA DE PAGO” de los contratos MGO—
GADMPM-004-2013, COTO-GMPM-002-2013, COTO-GMPM-005-2011, COTO-
GMPM-003-2013, mencionan: f

. Bl CONTRATANTE pagara fas planiflas previa aprobacion de fa Fiscafféac;on
y Ao‘mmrsfrac;on del Conirato; se evitara caer en el retardo mjusnﬁcado dg
pagos, previsto en el articulo 101 de la LOSNCP.”.

El literal h), del numeral 3 "Autoridades de la Unidad Financiera y servidoreé’i del
articulo 77 “Maximas autoridades, titulares y responsables”, de la Ley Orgénica-; de la
Caontraloria General de! Estado, indica:

. h) Asegurar la liquidacion y pago oporruno de toda obligacion de Ja enndad
orgamsmo 0. empresa def sector ptblico;..

El numeral 10.02 “"FORMA DE PAGO EN PORCENTAJES” de la clausula déoima
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VALOR TOTAL DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO” del contrato de fiscalizacion
CDC-GMPM-013-2011, establece que el 40% del valor total estimado del contrato,
sera otorgado en calidad de anticipo al consultor a la firma del contrato, el siguiente
40% seré entregado a la presentacion de los informes, de las planillas mensuales de
avance de obra; y, el 20 % restante a la firma del acta de entrega recepcién provisional
de las obras a fiscatizar.

Con comunicacion de 20 de abril de 2015, el contratista de la obra MCO-GADMPM-
004-2013, como alcance a la comunicacion de 14 de abril de 2015, en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales que consta en el oficio 087-CGE-GADMP M-
2015 de 8 de abril de 2015, indico:

“... debo expresar mi profunda sorpresa e indignacion al conocer del manejo
irreguiar de los fondos asignados a la partida presupuestaria del contrato. Debo
indicar que efectivamente, hasta la presente fecha no se me ha cancelado
valores correspondientes a planillas de avance de obra, esto pese a
innumerables gestiones de cobro efectuadas de manera verbal v por escrito a
fas maximas autoridades del Gobierno Municipal. Esto me ha ocasionado
graves dafios y perjuicios de toda indole, en especial econdmicos, familiares,
siendo el peor de todos la afectacion de mi huen nombre y el consiguiente dafio
moral por efecio de tener impagos a terceras personas que intervinieron en los
trabajos. Es deprimente el conocer ('~ “existia la disponibilidad
presupuestaria para efectuar el pago de i. valores que le correspondian
al coniratista; sin embargo, el Gobierno Municipal del Cantén Pedro
Moncayo, no procedié a cancelar dichos valores”.- Por lo expuesto, solicito
de la manera mds comedida, que la CGE proceda conforme lo manda Ia ley a
requerir del GADMPM el cumplimientc inmediato de las obligaciones
pendientes, incluyendo la liquidacion de los valores correspondientes a
REAJUSTE DE PRECIOS de los contratos Principal y Complementario.-
Ademas debo informar que se emitieron retenciones en la fuente de las
planiflas que aun no han sido canceladas, ésto significa que ante ef SRI, se
hace aparecer como que ya se me ha pagado completamente las planillas y se
han efectuado las correspondientes retenciones de ley, cosa que no es verdad,
incurriendo en infraccion fributaria.”,

Con comunicacién de 14 de abrit de 2015, el contratista de la obra COTO-GADMPM-002-
2013, en respuests a la comunicacion de resultados provisionales que consta en el oficio
082-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril de 2015, sefiald:

“... con oficios S/N de 6 de febrero de 2015 y 25 de febrero de 2015, a los que se
adjuntan detalles de lo que adeuda el Municipio del Canion Pedro Moncayo, doy
a conocer de manera pormenorizada los valores que hasta la presente fecha no
se me han pagado...”.
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Adicionalmente, vuelve a adjuntar un detalle de los valores cancelados y ¢l monto que
la entidad municipal todavia le adeuda, sefialando que éste asciende a 50 020,76
UsD.

Luego de la lectura del borrador de informe, el Gerente General de la compafiia
ECUEMPIRE, contratista del contrato de obra COTO-GMPM-005-2011, con oficio 006-
2016-GG de 7 de mayo de 2015, ingresado en la Contraloria General del Estado el 8 de
los mismos mes y ano, presenté un cuadro en el cual sefiala que la entidad municipal
mantiene pendiente de page un valor de 20 000,00 USD; que ha ingresado una planilla
de reliquidacion con el fin de que se le descuente 675,92 USD, que corresponde a los
valores observados por el equipo de control en el oficio 081-CGE-GADMPM-2015 de 8
de abril de 2015; y, que la entidad municipal le adeuda el valor de 19 324,08 USD.

Con comunicacion ingresada el 12 de mayo de 2015, Ja Directora Financiera que actud
en el periodo 23 de mayo al 13 de oclubie de 2014, en respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales que consta en el oficio 092-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril
de 2015, sehald:

“.. referent v refraso en los pagos le informo que al 15 de mayo de 2014 se
recibio la ac  .istracion con 176,189.18 ddlares de saldo en Bancos y con un valor
aproximacy de 3500.000 dolares en cuentas por pagar correspondiente a
proveedores, conlratos, liquidaciones a funcionarios de los afios 2012, 2013 y
2014, pagos por juicios de liquidaciones, expropiaciones y muiltas, eltc. por(sic) o
que a la médxima auloridad dispuso se realice los pagos dande prioridad a ias
liquidaciones de personal cesante, y cada mes se fue programando pagos en base
a la disponibilidad de efectivo en bancos en la cuenta municipal.. ..

Con oficio EQFAD-045-2015 de 21 de abril de 2015 ingresado en la Contraloria
General del Estado el 23 del mismo mes y afio, el representante legal del consorcio
Malchingui-Tocachi, contratista de la cbra COTO-GADMPM-003-2013, en respuesta a
la comunicacién de resuitados provisionales que consta en el oficio 083-CGE-
GADMPM-2015 de 8 de abril de 2015, manifesté:

“... existio algunas observaciones y detalles que requerian ser completadas o
mejoradas; y le informo a Usted que éslas fueron corregidas debidamente... esto
dentro del periodo entre la recepcion provisional y definitiva... De hecho se
procedio ya a suscribir con fecha 1 de abrif de 2015 Ia correspondiente acta de
enifrega recepcion definitiva de la obra... Por tltimo y m4ds bien al contrario de
pretender sehalar que ha existido incumplimientos... soficito que se insista al
GAD de PEDRO MONCAYQ en el cumnplimientc de las obligaciones econémicas
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pendientes, ya que se ha demostrado que no existio ni existe razon legal o
contractual alguna para DETENER arbitrariamente los pagos a mi
represeniada...”.

Con oficio 00060-2015-SG de 14 de abril de 2015, ingresado en la Contraloria General
del Estado el 17 de tos mismos mes y afio, el consuitor del contrato de fiscalizacién CDC-
GMPM-013-2011, en respuesta a la comunicacion de resuftados provisionales que
consta en el oficio 086-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abyil de 2015, sefialo:

“...Sobre este particular debo manifestarle que mediante informe No. 143-JG-
FIS de fecha 14 de marzo del 2013, solicite la suscripcion del acta entrega
recepcion provisional de la fiscalizacion contratada toda vez que la obra cuimino
el 2 de marze del 2013 y emitl el informe final provisional de fiscalizacién al
administrador de la obra y supervisor de la obra... el mismo que una vez
aprobado por la supervision, se me autoriza a preseniar el informe definitivo por
fo tanto con fecha 10 de mayo del 2013, mediante informe No. 105-JG- FIS de
fecha 10 de mayo del 2013, emiti ef informe final definitivo de fiscalizacién al
administrador def contrato para su aprobacion... Con este antecedente y una vez
aprobados dichos informes procedi a firmar el acta entrega-recepcion definitiva
del contratc de consuloria para “FISCALIZACION DE [LAS OBRAS DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO...”. EL 14 DE MAYO DEL
2013...7

Adicionalmente, anexa un detalle de los valores recibidos y pendientes de pago,
producto del contrato d  onsultoria suscrito con la entidad municipal, en el cual

consta que no le han cancelado la planilla 1-A por 5 629,64 USD, planilla 2 por 7
096,27 USD vy la planilla de liquidacion por 13 830,61 USD.

Con comunicacion de 22 de abril de 2015, el Director Financiero en el pericdo 14 de
ociubre de 2014 al 16 de enero de 2015, fecha de corte de la presente accién de
control, con relacién al incumplimiento de las obligaciones econdmicas en los
contratos de obra MCO-GMPM-008-2013, COTO-GMPM-002-2013, COTO-GMPM-
005-2011, MCO-GADMPM-004-2014 y COTO-GMPM-003-2013, y de fiscalizacion
CDGC-GMPM-013-2011, sefalo:

“Todos los contratos fueron realizados por la administracion anterior al periodo. ..
mayo 2014 a mayo 2018.- No se realizo (sic) un proceso de transferencia de
informacion en el cambio de administracion.- No se recibid de manera formal la
informacion financiera de la institucion que permita determinar y conoccer los
valores correctos de deuda y obligaciones existentes hasta el cambio de
administracion.- No existian los fondos suficientes (saldo inicial US$ 176.189,18)
para cumplir con el pago de obligaciones reflgjadas en el sistema contable Clympo
(total pasivo al 31 de mayo de 2014 de USD$ 3206,043.92).- Al inicio de la
administracion se establecid un proceso de revision de la informacion que
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sustentaba cada uno de los conlratos... Todos los procesos de contraiacion
revisados en el examen especial INCUMPLIAN con los arficulos determinados por
el audifor DESDE LA ADMINISTRACION ANTERIOR... la Direccion Financiera. ..
cumplio con la disposicion de la Alcaidia de proceder al pago obfigaciones por
conceplo de compra de bienes, servicios, y contratos de obra en funcicn de una
planificacion ordenada a lravés de flujos de fondos... donde la segunda aprobacion
de pagos en el sistema del Banco Central se realice directamente por el Alcalde. ..
con fos resultados de este examen especial de auditoria a fa contratacion y
gjecucion de varias obras a cargo del Gobierno auténomo (sic) descentralizado
(sic) del municipio {sic) del Canion Pedro Moncayo, la Administracién podra contar
con la informacion suficiente para dar paso al pago de los contratos que se
encuentran pendientes de pago en funcion de la disponibilidad de efectivo.. .”.

l.uego de la lectura de! borrador de informe, el Alcalde en funciones, con oficio 060-DA-
GADMPM-2015 de 7 de maya de 2015, expresd:

"... debo informar que se ha pagadoc hasta la fecha de 31 de diciembra de
2105 (sic), el valor de 2266.301,25 correspondiente a obligaciones de fa
institucion incluidos los contratos de obras, ademds mencionar que en el periodo
de gestion del 25 de marzo(sic) hasia la presente fecha se ha realizado los
correctivos necesarios para realizar los pagos correspondientes de los
contratistas que hasta la presente fecha adn no son cancelados, cuyo valor
suma la cantidad de US$ 279.642,44, (sic) del cual se cancelara en el mes de
mayo US§ 199.875,84, (sic) junio US$ 74.766,5 (sic) y fulio US$ 25.000,00, (sic)
se adjunia cuadro de compromiso detallado emiiido por el actual Director
financiero.- Respecto a las reformas presupuestarias anteriorses no se me ha
entregado una acta entrega recepcion definitiva ni pe. i, ademds del pago de
pianiflas, avance de obras ni consultorias, por lo cual en mi periodo de
atencion(sic) estoy recopilando la informacion de todo o antes mencionado para
as/ cumplir la recomendacién emitida por contraloria(sic) del borrador del
informe...".

Adicionalmente, adjunta la comunicacion del 22 de abril de 2015 emitida por el Director
Financiero en funciones y dirigida al Alcalde, en la que manifiesta:

“... 8@ ha procedido a realizar un cronograma de pago de todos los contratos de
obra de afios anteriores al periodo de gestion, pese a no contar con los
documentos de actas de entrega recepcicn de los directores anteriores...”

Cabe mencionar que el cronograma de pagos al que se hace referencia y que fue
elaborado por el Director Financiero en funciones, inicia en mayo y termina en julio de
2015, en este cronograma constan los valores pendientes por pagar de los contratos
COTO-GMPM-005-2011, COTC-GADMPM-002-2013 y COTO-GADMPM-003-2013:;
sin embargo, no considera dentro del citado cronograma los valores pendientes de
pago de los contratos de obra CDC-GMPM-013-2011, MCO-GADMPM-004-2013 y
MCO-GADMPM-004-2014.
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Lo manifestado por los contratistas de los contratos de obra MCO-GADMPM-004-
2013, COTO-GMPM-002-2013, COTO-GMPM-005-2011, COTO-GADMPM-003-2013
y el consultor del contrato de fiscalizacion CDC-GMPM-013-2011, asi como lo
expresado por el Tesorefo en funciones, Tesorero det periodo mayo de 2009 a mayo
de 2014 y Directora Financiera del perfodo 23 de mayo a 13 de octubre de 2014, de la
entidad municipal, permite al equipo de control confirmar lo comentado, esto es, que
inicialmente se contd con la certificacién de disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de los mismos, sin embargo durante su ejecucion fueron objeto de
modificaciones presupuestarias que afectaron el pago normal de las planillas de
avance de obra por trabajos ejecutados, incluido el contrato de fiscalizacion externa,
sin gue hasta la fecha de corte de la presente evaluacién de control, se hayan
cancelado los mismos. Por lo tanto, se mantiene el comentario.

Conclusiones

El Alcalde (periodo: 9 de mayo de 2009 al 14 de mayo de 2014) inobservé el articulo
24 "Presupuesto” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica y
27 *Certificacion de disponibilidad de fondos” de su Reglamento Generatl; y, el literal h)
tribuciones y Responsabilidades”, de la “UNIDAD ADMINISTRATIVA LCALDIA”
numeral t “PROCESOS GOBERNANTES’, del Titulo | “DE LOS PROCESOS
GOBERNANTES”, del articulo 14, del Capitulo V “DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
DESCRIFPTIVA”, de la reforma del Estatuto Orgédnico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipa! del Cantén Pedro
Moncayo, vigente desde el 1 de enero de 2013, al aprobar los traspasos de saldos de
partidas presupuestarias de los coniratos de obra MCO-GADMPM-004-2013, COTO-
GADMPM-002-2013, COTO-GMPM-005-2011, a otros compromiscs con finalidad
distinta a la prevista en la respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria.

Asimismo, inobservé el articule 101 “Retencion indebida de Pagos”, de la Ley
Organica de! Sistema Nacional de Contratacién Pablica y el numeral 6.06 de la
clausula sexta “FORMA DE PAGO” de los contratos de obra MCO-GADMPM-004-
2013, COTQ-GADMPM-002-2013 y COTO-GMPM-005-2011%, al no disponer al
Director Financiero el pago en su oportunidad de las planillas 5 y 6 de avance de obra
del contrato MCO-GADMPM-004-2013; al disponer al Director Financiero ef pago con
retardo de 218 dias de la planilla 2 de avance de obra del contrato COTO-GADMPM-
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002-2013; y, al disponer al Director Financiero el pago parcial de los valores
correspondientes a la planilia 5 de liquidacidn del contrato COTO-GMPM-005-2011; fo
que ccasiond que, ta entidad municipal mantenga obligaciones pendientes de pago, a

pesar de que las obras estan concluidas y recibidas de manera definitiva,

El Alcalde (periode: 15 de mayo de 2014 al 16 de enero de 2015, fecha de corte de la
presente accion de control), inobservé el numeral 6.06 de la clausula sexta “FORMA
DE PAGQ’, del contrato de obra COTO-GADMPM-003-2013, al autorizar al Director
Financiero el pago parcial y no la totalidad de los valores correspondientes a la planilla
6 de avance de obra del citado contrato; lo que ocasiond gue se mantengan valores
pendientes de pago, a pesar de que el contralo fue recibido provisionalmente,

El Director Financiero (pericdo: 5 de octubre de 2009 al 13 de mayo de 2014)
inobservd el articulo 101 “Retencion Indebida de Pagos” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Coniratacion Poblica, el numeral 10.02 “FORMA DE PAGO EN
PORCENTAJES”, de la clausula décima “VALOR TOTAL DEL CONTRATO Y FORMA
DE FAGQ” del contrato de fiscalizacion CDC-GMPM-013-2011; vy, el literal h), del
numeral 3 “Autoridades de fa Unidad Financiera y servidores”, del ariiculo 77
“Méximas autoridades, titulz 3 y responsables”, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, al no Ce;;..-c.;elar las planillas 1-A, 2 y de liquidacion del contrato de
fiscalizacion externa CDC-GMPM-013-2011, lo que ocasiond que transcurran 365 dias
desde el 14 de mayo de 2013 fecha de suscripcion del acta de recepcion Unica, hasta
el 13 de mayo de 2014, fecha final de su perfedo de actuacion, sin que la entidad
municipal cancele los valores correspondientes a dichas planillas .

La Directora Financiera (periodo: 23 de mayo al 13 octubre de 2014) inobservd el
numeral 6.06 de la clausula sexta “FORMA DE PAG(Y, del contrato de obra v el literal
h), del numeral 3 “Autoridades de la Unidad Financiera y servidores”, del articulo 77
“Méximas autoridades, tiulares y responsables”, de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, al no cancelar la planilla 5 de liquidacidn del contrato de obra
COTO-GMPM-005-2011, durante su periodo de actuacién, esto es. transcurrieron 140
dias, sin que se cumpla con ia obligacidn contractuat.

De igual manera, el Director Financiero (perfodo: 14 de octubre de 2014 a! 16 de enero
de 2015, fecha de corte de la presente accion de control), al no proceder al pago de la
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planilla 2 de avance de obra del contrato COTO-GADMPM-002-2013 y al no cancelar
la planilla Unica de liquidacion del contrato de obra MCO-GADMPM-004-2014; lo que
ocasiono que, hasta el 16 de enero de 2015, fecha de corte de la presente accion de
control, transcurran 84 dias (desde el 24 de octubre de 2014, fecha dispuesta por el
Alcalde para el pago de la planilla 2) y 36 dias (desde el 11 de diciembre de 2014,
fecha de presentacion de la planilla dnica de liquidacion), respectivamente, sin que la
entidad municipal cumpla con las obligaciones contractuales.

Recomendaciones
El Alcalde:

20. Dispondra al Director Financiero que, cuando se requiera realizar reformas
presupuestarias a los saldos de las partidas asignadas para financiar la
ejecucion de los contratos de obra, proceda a tramitarlos de forma motivada,
cuidando de no desfinanciar los mismos, por cuanto los fondos presentes y
futuros para los proyectos a ejecutarse fueron avalados con las respectivas
certificaciones presupuestarias al inicio de los procesos precontractual y

contractual.

21.  Dispondra al Director Financiero que, para el pago de planillas de avance de
obra y de consultoria, una vez revisadas y aprobadas por las instancias
correspondierites, proceda a emitir las respectivas autorizaciones de pago,
dentro de los plazos establecidos contractualmente, con el fin de evitar el retraso
de los mismos y finiquitar las relaciones contractuales conforme a la ley.

22. Dispondra al Director Financiero que, cefiido al marco legal y contractual vigente,
proceda a cumplir con las obligaciones econémicas contraidas y liquide los
contratos de obra y de consultoria que se hallan concluidos y que cuentan con
las respectivas actas de entrega recepcion, con el fin de finiquitar las relaciones
contractuales.

Recepciodn definitiva presunta en contrato MCO-GADMPM-004-2013

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Pedro Moncayo,

representado por el Alcalde y un profesional de la ingenieria, el 23 de septiembre de
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2013 suscribieron el contrato para la construccion de la “If Etapa Doble Tratamienioc
superficial bituminoso y cunetas de hormigoén en via de ingreso a San José Aifo,
parroquia de Tabacundo, cantdon Pedro Moncayo, provincia de FPichincha”, por
179 901, 82 USD, sin incluir el IVA, con un plazo de 75 dias calendario contado a partir
de la entrega del anticipo, hecho ocurride el 30 de septiembre de 2013, por lo que ia
fecha de terminacion contractual era el 15 de diciembre de 2013.

Durante la ejecucién de la obra, se aprobaron 65 dias de ampliaciéon y 30 dias de
suspension, por lo que la fecha de terminacion de los trabajos debia ocurrir el 22 de
marzo de 2014.

El 23 de marzo de 2014, la entidad municipal suscribid un contrato complementario,
con et fin de ejecutar cantidades de obra y rubros nuevos, por 36 000, 00 USD, sin el
IVA, con un plazo de 15 dias contado a partir de la suscripcion de dicho contrato; por
ic que, la fecha para la nueva terminacion de los trabajos era el 11 de abvil de 2014,

El 28 de abril de 2014 se suscribid el acta de entrega recepcidn provisional del
contrato complementario y e 30 de abril de 2014 se suscribid el acia de entrega
' ~cepcion provisional delf contrato principal, sin que existan observaciones ~or parte de
.3 miembros gue conformaron la comision de recepcién, de la cual fo..nd parte el
Director de Obras Publicas que a la vez se desempend como administrador de
contrato. En ef acta de recepcion provisional del contrato principal, en la parte que se
refiere a la “/INSPECCION DE LOS TRABAJOS”, se dejd constancia que “.. para la
Recepcion Definitiva, el contratista debera cumplir con el mantenimiento de ia obra y
corregir las fallas constructivas que se presentaren deniro del término establecido de
seis meses hasta fa recepcidn definitiva. Segun lo establecido en la Clausula Décima
Séeptima, numeral 17.02.- Recepcion Definitiva...”.

Con oficio 11-DOP-2014 de 16 de julio de 2014, los Directores de Obras Piiblicas v el
de Conirol de Gestién, en funciones, comunicarcn al contratista de la obra sobre las
observaciones que debe cumplir, para lo cual le concedieron 21 dias, con el fin de que
proceda al “.. Arreglo de baches, falta de imprimacion en sectores detectados en fa
visita, faita de limpieza de la obra en general y de los pases (sic) de agua a lo largo de
laobra...”
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Con oficio 26-DOP-2014 de 11 de septiembre de 2014, los Directores de Obras
Piblicas y el de Control de Gestién, insistieron al contratista de la ohra sobre el
cumplimiento de las observaciones realizadas en su oficio 11-DOP-2014.

Con comunicacion de 6 de octubre de 2014, el contratista de la obra informd al Alcalde
en funciones, lo siguiente:

s

- §& esia dando cumplimiento a las observaciones efectuadas por los
Ingeniercs... que consta en memorando N. 11-DOP-2014; previo a ia
Recepcion Definitiva de los trabajos relativos a ia obra...”.

El 25 de octubre de 2014, se suscribid el acta de entrega recepcion definitiva del
contrato complementario, por parte de los miembros que conformaren la comision de
recepcion, de la cual formaron parte los Directores de Obras Publicas y el de Control
de Gestién, en funcicnes, sin realizar ninguna observacion respecto de los trabajos
ejecutados.

Gon memorando 705-FOP de 6 de noviembre de 2014, el fiscalizador de ia obra
presentod al Director de Control de Gestion, un informe sobre ia inspeccion a los
trabajos del contrato, sin que se evidencie que el contratista haya efectuado el arreglo

delos ba: 3, la imprimacion en sectores observados y la limpieza general de la ot.

Con comunicacion de 18 de noviembre de 2014, el contratista de la obra solicité al
Alcalde “.. se sirva ordenar a quien corresponda se proceda con la ENTREGA
RECEPCION DEFINITIVA de la obra...” dei contrato principal, documento que fue
ingresado a la entidad municipal con nimero de tramite 8724 a las 16 horas y 35
minutos, asignandole el andlisis al Vicealcalde, sin que exista evidencia de respuesta
de este particular por parte del citado servidor.

En vista de no haber recibido un pronunciamiento oficial por parte de la entidad
municipal, el 11 de diciembre del 2014, el contratista comparecid ante el Notario
Primero del cantén Pedro Moncayo, con el objeto de efectuar la declaracién
juramentada presunta en la que consta que suscribié un contrato con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal def cantén Pedro Moncayo, para la ejecucién de
la obra en mencién; en su petitorio efectuado ante el citado Notario, sefiala que ha
operado la recepcidon de pleno derecho invocando para el efecto lo dispuesto en la

clausula décima séptima del contrato de obra, en el articulo 81 de la Ley Organica del
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Sistema Nacional de Contratacidn Publica y en el articulo 123 de su Reglamento
General, por o cual solicita notificar al Alcalde en cafidad de representante de la
entidad municipal, con la recepcidn definitiva de pleno derecho que ha operado.

El 15 de diciembre de 2014, el Notario Primere del cantdn Pedra Moncayo, procedio a
notificar al Alcalde y también a protocalizar la recepcion de pleno derecho.

Cabe sefalar como antecedente que, el Alcalde mediante oficio 002-A-GADMC-PM de
15 de mayo de 2014, delegé al Vicealcalde con base a las atribuciones previstas en la
Ley, articulo 62, fiteral b) sin sefialar a que ley se refiere, por lo que no esta
debidamente fundamentada dicha delegacidn, la cual en la parte periinente expresa
« .. cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el Alcalde o Alcaldesa.”y
en el mismo documento delegd expresamente al citado servidor “.. la fiscalizacidn, y
coordinacion directa en el cumplimiento de las acciones adjuntas por ef personal de fa
Direccion de Obras Publicas; lo cual implica la coordinacion con el Director de Obras
Publicas.”. Sin embargo de lo sefalado, la delegacion otorgada por el Alcalde al
Vicealcalde y teniendo la obligacion de despachar el tramite asignado con la
oportunidad del caso, no se evidencia de manera documentada que se haya dado
respuesta al requerimiento legal y contractual formulado por ei contratista de la obra,
por lo que se deduce que el tramite no f ~ despachado por dicho servidor, permitiendo
que opere la recepcion definitiva presur-na.'

El equipe de control, mediante oficio 057-CGE-GADMPM-2015 de 24 de febrero de
2015, soligité al Procurador Sindico, emita un informe detallade y documental sobre et
tema observado, sin que en su respuesta haya atendido lo solicitado por el equipo de
control.

El literal 1} de!l artfculo 60 de! Codigo Orgénice de Organizacidon Territorial COOTAD,
sefala:

“.. Designar a sus representanies institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga pariicipacion ef gobierno municipal; asi
como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde ¢ viceaicaldesa...”.

El numeral 13.03, clausula décima tercera “Fiscalizacion y Administracion” del contrato
de obra, menciona:
- OO EATA Yy onNg
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“... Ef CONTRATANTE designard de manera expresa un administrador def
contrato, quien velard por el cabal y oportunc cumplimiento de fodas y cada
una de las obligaciones derivadas del contrato...”.

El numeral 17.02 “RECEPCION DEFINITIVA", de la clausula décima séptima
"RECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS”, determina:

“... Transcurrido el plazo de seis meses desde Ia recepcion provisional o de la
declaratoria de recepcidn presunta, el CONTRATISTA soficitara una nueva
verificacion de la ejecucion contractual de la obra, a efectos de que s¢ realice la
recepcion definitiva de la misma, debiéndose iniciar en e/ plazo de 15 dias
laborables contados desde Ia solicitud presentada por el CONTRATISTA..."

El literal g) “Atribuciones y Responsabilidades” de |a Direccidn de Obras Plblicas, de
la- Reforma del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Moncayo, vigente
desde el 1 de enero de 2013, sefiala:

“... g) Direccidn, coordinacion, evaluacion, seguirmniento, supervision de todas
las obras publicas del cantén sean a contrato o por administracion directa
garantizando que se cumplan condiciones de calidad, seguridad y bajo
cosio;...”,

El literal b) “Atribuciones y Responsabilidades”. de ia vicealcaldia, de la reforma del
citado estatuto, determina:

“.. b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o
alcaldesa;...”.

El articulo 81 “Clases de recepcion”, del Capitulo VI “DE LAS RECEPCIONES Y LA
LIQUIDACION", de la Ley Organica dei Sistema Nagcional de Contratacién Piblica,
indica:

“... En los contratos de efecucion de obra, asi como en los contratos integrales
por precio fijo existirdn una recepcion provisional y una definitiva.”,

El equipo de control con oficic 070-CGE-GADMPM-2015 de 27 de marzo de 2015,
salicitd al Vicealcalde un informe detallado y documental sobre Ia respuesta dada al

of'jcio presentado por el contratista, respecio de la recepcion definitiva presunta.
/ﬁé OCHENM Y Dy |
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Con oficio 0328-V-GADMCPM de 30 de marzo de 2015, el Vicealcalde en respuesta a
lo solicitado por ¢l equipc de control, sefiald:

“.. debo manifestar que mi pedido lo realicé al Departamento de Gestion de
Control para que se me redacte un informe técnico del estado en el cual se
encontraba fa obra, en respuesta a este pedido el Departamento de Gestion de
Control remitié en mi oficina un informe N° 705 DOP con varias observaciones
que ef coniratista debia haber realizado...”.

Del contenido del oficio y de los documentos que anexd, no se evidencia de que haya
solicitado a la Direccién de Control de Gestion, el informe relacionado con el estado de
lz obra; ademéas, el memorando 705-FOP de 6 de noviembre de 2014 al que hace
referencia, fue enviado por el fiscalizador de la obra al Director de Control de Gestidn,
12 dias antes del pedido de recepcion definitiva realizado por el contratista; por to que,
la informacion entregada por el Vicealcalde no corresponde a o scolicitado por el
equipo de control.

Con oficios 110-DOP-2015 y 023-GC-2015, recibidos en la Contraloria General del
Estado el 17 de abril de 2015, l0s actuales Directorgs de Obras Publicas y de Control
de Gestion de la entidad municipal, respectivamente, en respuesta a ta comunicacion
de resi - - 08 provisionales que consta en los oficios 72 y 75-CGE-GADMPM-2C0  de
8 de abril de 2015, en su orden, sefaiaron lo siguiente:

“ .. Las Direcciones de Control de Gestion y Q0. PP comunicé al contratista y a
la mdxima autoridad sobre las obsetrvaciongs de obra con informes que a
continuacion detallamos... El 16 de julio de 2014, con oficio 11-DOP-2014
comunicamos al contratista de la obra sobre las observaciones que debe
cumplir.- EI 11 de septiembre de 2014, con oficio 26-DOP-2014 insistimos al
contratista de la obra sobre el cumplimiento de las observaciones realizadas en
su oficio 11- DOP-2014.- Al no existir observaciones con fecha de 25 de octubre
de 2014, se suscribio el acta de enirega recepcion definitiva del contrato
complementario. Realizando una Recepcion Definitiva parcial de la obra.- £l 6 de
noviembre de 2014, con memorando 705-FOP, el fiscalizador de la obra
presenté al Director de Conirol de Gestion, un informe sobre la inspeccion a los
trabajos.”.

Con oficio 051-V-GADMCPM de 13 de abril de 2015 vy recibido en la Contraloria
General del Estado el 17 de abril de 2015, ¢} Vicealcalde de la entidad municipal, en
respuesta a la comunicacion de resuitados provisionales que consta en el oficic 100-
CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril de 2015, manifesto;
/% O ELTA Y TEd
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“... debo excusarme ya que sin premeditacion o mala fe o tratar de incurrir en
alguna falta; al Hegar el documento presentado por el Ing. ... “Solicitud de
Entrega Recepcidn Definitiva de Ja Obra” fuego de sumillado por el... Alcalde del
GAD Municipal se me traspapelo (sic), cada dia llegan a mi oficina gran cantidad
de oficios de diferentes comunidades Y personas, en ese momerito no contaba
con la ayuda de ninguna asistente; ademas en ese fiempo me encontraba en ios

recorridos e inspecciones del Proyecto Canal de Riego Cayambe-Fedro
Moncayo.”.

Como alcance a la comunicacion de 14 de abil de 2015, el contratista de la obra
MCO-GADMPM-004-2013, en respuesta a la  comunicacion de resultados
provisionales que consta en el oficio 087-CGE-GADMPM-2015 de 8 de abril de 2015,
ingresé a la Contraloria General del Estado, la comunicacion de 20 de abrif de 2015,
en la que indico:

“... deseo manifestar que efectivamente se tuvo que acudir a este mecanismo
legal por cuanto nunca se respondic a mi solicitud de recepcion definitiva
ingresada a la institucidn. La razén es bdsicamente técnica el mantenimiento
rutinario de toda obra y en este caso particular de la via consiriida, es la base
para que lleguen a cumplir su vida util, El sistema de drenajes en una obra como
la que nos ocupa es vital para su durabilidad, por lo tanio yo procedf durante fos
meses subsiguientes a la recepcidn provisional a dar ese mantenimiento a un
coslo muy alto p-1 el contratista, no podfa en consecuencia, esperar de manera
indefinida una r:  uesta por o que procedf conforme lo sefiala fa LOSNCP y el
contrato. Debo manifestar que previamente a pedir Ia recepcion definitiva y de
acuerdo a lo acordado con las autoridades del Municipio se dio estricto
cumplimiento a todos y cada uno de los numerales solicitados en el oficio 11-
DOP- 2014 de 16 de Julio de 2014. Esto lo puede confirmar el memorando 705-
FOP suscrito el 6 de Noviembre de 2014.”

Lo manifestado por los Directores de Cbras Pubiicas, Controt de Gestion, Vicealcalde
y contratista de la obra, permiten confirmar al equipo de control gue no se dio
respuesta al requerimiento contractual formulado por dicho contratista, lo que origing
que opere la recepcidon definitiva presunta, razon por la cual se mantiene el
comeniario.

Conclusiones

Et Director de Obras Publicas del periodo 22 de mayo de 2014 al 16 de enerc de 2015,
fecha de corte de la presente accidén de control, inobservd el numeral 17.02
‘RECEPCION DEFINITIVA” de la clausula décima séptima “RECEPCION

Aoy yenmran
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PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS? literal g) de las “Atribuciones y
Responsabilidades” de la Direccion de OCbras Publicas, de la Reforma del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Autdnomo
Desceniralizado Municipal del canton Pedro Moncayo, al no realizar las gestiones
necesarias e informar a la maxima autoridad sobre la necesidad de efectuar el acta de
entrega recepcion definitiva de! contrato MCO-GADMPM-004-2013, de conformidad
con el plazo estipulado en el contrato y la ley, o que ocasiono que no se compruebe y
apruebe por parte de la entidad, el cumplimiento de todas las novedades observadas
por los Directores de Obras Publicas y de Control de Gestion, anies de la recepcion de
plenc derecho.

El Vicealcalde inobservd el literal b) “Afribuciones y Responsabilidades”, de la
Vicealcaldia de la reforma del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos, al no cumplir o dispuesto por el Alcalde en el oficio 002-A-GADMC-PM,
delegacion que le fue asignada con fundamento en el literal 1} del articulo 60 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD; vy ai no dar el tramite oportuno
al oficio presentado por el contratista, con el cual solicitd la entrega recepcién definitiva
da los trabajos del contrato de obra, en consecuencia se procedid co: 2 recepcion
definitiva presunta interpuesta por el contratista, sin que la entidad municipal
.- npruebe el estado de fa obra luego de transcurridos los 6 meses de Stc .,}ffa el acta

de entrega recepcion provisional def contrato principal.
Recomendaciones

£l Alcalde:

23. Dispondra al Director de Obras Publicas realice el seguimiento y supervision de
todas las obras piblicas contratadas por ia entidad municipal, con la finalidad de
contar con un catastro que refleje el estado de avance fisico de fas obras, en &i
cual se incluyan los plazos contractuales de ejecucion y su posterior recepcidn,
informande de forma periddica a la maxima autoridad, sobre las recepciones
provisionales y definitivas de las obras, 10 gue permitira a dicha auioridad tomar
las acciones periinentes, con ¢l proposite de evitar que operen las recepciongs
provisionales y definitivas presuntas, que tienen derecho los contratistas cuando
no hay respuesta de la entidad; hecho que evitara gasios a la entidad vy

garantizara la vida Gtil de las obras.
G AGTELTN Yy o
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24,

Dispofgra al Vicealcalde, de estricto cumplimiento a las delegaciones asignadas
por laf maxima autoridad, con &l fin de facilitar el desarrollo de los proyectos, la

tracion de los contratos y que las obras lleguen a cumplir su propdsito.
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ANEXO 1

SERVIDORES RELACIONADOS

Servidores relacionados con el examen

Periodo de
actuacién

Ingeniero

Frank Borls Gualsaqui Rivera

ALCALDE

GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEBRGC MONCAYO

15-mayo-2014 al
16-enero-2015
Fecha de corte de fa
accion de control

Sefior

Nelson Marcelo Mora Zurita

VICEALCALDE

GOBIERANG AUTONOMO DESCENTRALIZADC
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

15-mayo-2014 al
18-enera-2015
recha de corte de la
accién de control

Ingenierc

Freddy Wiiman Venegas Sigchos

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

22-mayoc-2014 al
16-enera-2015
Fecha de corte de la
accidn de controt

Ingeniero

Ivan Patricio Diaz Ayala

DIRECTOR DE CONTROL DE GESTION
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNIGIPAL DEL. CANTON PEDRO MONCAYO

22-mayo-2014 al
16-enero-2015
Fecha de corte de la
accidn de control

Doctor

Luis Heman Rivera Imba

PROCURADOR SINDICO

GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

23-mayo-2014 al
16-enero-2015
Fecha de corte de {a
accion de control

Sefior

Germanico Alberto Marcale Bolafios Buitrén
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

19-maye-2014 al
16-enero-2015
Fecha de corte de la
accién de control

Sehor

Juan Carlos Zurita Ruales

DIRECTOR FINANCIERO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
| MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYC

14-oct-2014 al
t16-enerc-2015
Fecha de corte de l1a
accién de control

ingeniero

Washington Virgilio Andrango Fernandez
ALCALDE .

GOBIERNO AUTONCMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

9-mayo-2009 al
14-mayo-2014

Ingeniero

Marcelo Rafael Gonzdlez Hernandez
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

13-agosto-2009 al
13-mayo-2014

Ingeniero

Carlos Armando Fiaflos Cordova

DIRECTOR FINANCIERO

GOBIERNG AUTONOMO DESCEMNTRALIZADQ
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYD

5-0ctubre-2009 al
13-mayo-2014

Doctor

Carlos Fernando Muze Mifio

PROCURADOCR SiNDICO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

13-septiembre-2013
al
14-mayo-2014
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ANEXO 1

SERVIDORES RELACIONADOS

Ingeniero

Ivan Andrango Quishpe

FISCALIZAGOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTCN PEDRO MONCAYO

1-enero-2010 al
S-noviembre-2012

Ingeniero

Raberto David Cabyera Cabrera
FISCALIZADOR |

GOBIERNC AUTONCMO DESCENTRALIZADOC
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

1-septiembre-2002
al
7-noviembre- 2014

Ingeniera

Flsa Lucia Arias Guasgua

DIRECTORA FINANCIERA

GOBIERNQ AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRQ MONCAYO

23-mayoc-2014 al
t3-octubre-2014

Seior

Cristhian Campos Maldonada

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRC MONCAYOQ

1-enero-2011 al
13-mayc-2014

Doctor

Darian Bladimir Oviedo Andino

PROCURADOR SINDICO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

1-abrif-2010 al
31-julio-2010

Ingeniero

Patricio Manolo Paucar Sccasi i
DIRECTOR DE CONTROL DE GESTION
GOBIERNO AUTONOMC DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDROC MONCAY

18-noviembre-2012
al 14-mayo-2014

Doctor

Marcelo Gomez Penaherrera

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDROC MONCAYO

8-abril-2010 ai
16-agosto-2010

Ingeniero
Alejandro Miguel Lopez Chango

SERVIDOR DEL GADMPM Y MIEMBRO DE COMISION TECNICA

DEL PROCESO COTO-002-2013
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRQ MONCAYO

24-mayc-2013 at
16-gnero-2015
Fecha de corie de la
accion de control
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ANEXO 2 A

PROYECTOS EVALUADOS CONTRATOS DE CONSTRUCCION

Ne. Proceso Objeto Contratista
Construecion de pasos de agua y muros de H.C. en varias
i vias: Via la Playiia-San José Allo, Comunidades | Ing, Carlos Ceron
MC-GMPM-19-2010 | Angumba-San Lufs de Iehisi; Comunidad San Pablito de Albuja
Agualongo y parroquia Tocachi
o MC-GMPM-012- Construccidn de un bloque de seis aulas en dos plantas | Arq. César Adolfo
2010 en la escuela Leopoldo Chévez, parroguia La Esperanza | Cabezas Cabezas
Construceion vy adecuacion de paradas de busss en el | Ing-. Villavicencio
3 MC-GMPM-008-2010 | sector la “Y" paroquia Tabacundo, cantén Pedro | Calero Fsteban
Moncayo, provincia de Pichincha Danilo
Construccién de parque y monumente en el tridngulo del
. sector la “Y", parroquia Tabacundo, de la ciudad de
4 Complementario Tabacundo, cantdn Pedro Moncayo, provincia de
Pichincha (Contrato MC-GMPM-008-2010)
Construccién de sistemas de alcantarillado sanitario para
. .one. | bario Simon  Bolivar vy Marfa Dolores, bario La ECUEMPIRE
5 coro Sohﬁm 005 Concepcion Comunidad Musvo Amanecer y Comunidad ClA. LTDA
San José Chico de la pairoguia de Tabacundo, cantdn
Pedro Moncayo, provincia de Pichincha
. .n1a. | Gonstruccién de bloque de seils aulas en el Colagio .
6 MCO Gz%ﬂﬂm 013 Nacional Malchingui parroguia de Malchingui, canton ‘é?ﬁegzzaé;t?g?s
Pedro Moncayo, provingcia de Pichincha
CONSORCIC
7 COTO-GADMPM- Asfaltado de la via Malchingui-Tocachi, cantdn Pedro MALCHINGUI-
Q03-2013 Moncayo, provincia de Pichincha TOCACHE
Para la ejecucidn de rubros nuevos y aumente de
a Complementario cantidades de obra {Contrato COTO-GADMPM-003-
2013)
N . . | Adoguinado y bordillos en las calles Vicente Estrella, calle -
9 “‘OTO%S )20.0[31{\:;1PM Quito, calle Progrese, de fa parroguia Tabacundo, canton ég}?girgoalggﬁé‘;
Fedro Moncayo, provincia de Pichincha
I Elapa: Doble Tratamiento Superficial Bituminoso y
10 MCO-GADMPM-004- | cunatas de hormigdn en via de ingreso a San José Alto, Ing Freddy Augusto
2013 parroguia  de Tabacundo, cantdn Pedro  Moncayo, | Valencia Guerrero
provincia de Pichincha
Remodelacion del parque Primero de Ensro-Barrio San AX-GESTION Y
11 MCO-GADMPM-006- | Blas-il Etapa de la ciudad de Tabacunde, parroquia CBRAS CONAXG
2014 Tabacundo, cantén Pedro Moncayo, provincia de Cla, LTDA,
Pichincha
. Para la ejecucion de rubros nuevos (Contrate MCO-
12 Complementario GADMPM-006-2014)
Consiruccicn de tangue de tratamiento para alcantarillado
13 MCO-GADMPM-004- | sanitaric en Comunidad Guallaro Chico, parroquia Ing. lvan Andrango

2014

Tabancundo,
Pichincha

canton Pedro Mongcayo, provincia de

Quishpe
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ANEXO 2B

PROYECTO EVALUADO CONTRATO FISCALIZACION

Mo,

Proceso Objeto Contratista

CDC-GMPM.o1a. | Fiscalizacion de las cbras de los sistemas de

2 alcantarillado sanitarto del contrato de obra COTO-GMPM- | INg- Jaime Santfago
ot 005-2011 Guerra Pillajo
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ANEXO 4 A

PROYECTOS EVALUADOS CONTRATOS DE CONSTRUCCION

. . Monte
No. Praceso Obhjeto Contratista usD
Construccion de pasos de agua y muros de H.C. en vartas
i _ vias: Via la Playita-San José Alto, Comunidades | ing. Carlos Cerdn 80 999,78
MC-GMPM-18-2010 | Angumba-San Luis de Ichisi; Comunidad San Pablito de | Albuja ’
Agualongo y parroguia Tocachi
2 MC-GMPM-012- Construccion de un bloque de sefs aulas en dos plantas | Arg. César Adalfo 192 58975
2010 en la escuela Leopoldo Chavez, parroquia La Esperanza | Cabezas Cabezas '
Construccidn v adecuacion de paradas de buses ‘en el | Ing-. Villavicencio
3 MC-GMPM-008-2010 | sector fa *Y" parroquiza Tabacundo, cantén Pedro | Calero Esteban 142 988,52
Meonecayo, provincia de Pichincha Danilo
Consfruecidén de parque y monumenta en e triangulo del
4 : sector la "Y", par’roquia Tabacundo, de la ciudad de
Complementario Tabacundo, cantén Pedro Moncayo, provincia de 39734.82
Pichincha {Contrato MC-GMPM-008-2010)
Construccion de sistemas de alcantarilado sanitario para
. e | bario  Simén  Bolivar y Maria Dolores, baric La ECUEMPIRE
5 coTo S{?ﬁm 005 Concepcion Comunidad Muevo Amanecer y Gomunidad Cia. LTDA 449 813,16
San José Chico de la parroquia de Tabacundo, cantédn
Pedro Moncayo, provincia de Fichincha
. nia. | Construccién de bloque de seis aulas en el Colegio .
5] MCO (;ET;M 013 Nacional Malchingw! parroquia de Malchingui, cantdn g?ﬂeizzaé:l?:;faos 132 570,12
Pedro Maoncayo, provincia de Pichincha
CONSORCIO
7 COTO-GADMPM- | Asfaltado de la via Malchingui-Tocachi, canton Pedro MALCHINGUI- 598 651 .45
003-2013 Moncaye, provingia de Pichincha TOCACHI ’
Para la ejecucion de rubros nuevos y aumenio de
8 Complementatio cantidades de obra (Contrato COTO-GADMPM-Q03- 150 000,80
2013)
. . | Adoguinado y bordillos en las calles Vicente Estrella, calle "
9 COTG%S ;(JE;J\:;'PM Cuiito, calle Progreso, de la parroquia Tabacundo, cantdn gg}?@iﬁilﬁfi 218 665,22
Pedro Moricayo, provincia de Pichincha
Il Etapa: Doble Tratamiento Superficial Bituminoso vy
10 MCO-GADMPM-004- | cunetas de homigdn en via de ingreso a San José Alto, | Ing Freddy Augusto 4179 901 .82
2013 parroguia de Tabacundo, canidn Pedro Moncayo, | Valencia Guerrero '
provincia de Pichincha
Remodelacidn del parque Primero de Enero-Barric San AX-GESTION Y
14 MCO-GADMPM-008- | Blas-li Etapa de la ciudad de Tabacundo, patroguia| OBRAS CONAXG 103 999 77
2014 Tabacundo, cantén Pedro Moncayo, provinciz de ClA. LTDA. ’
Pichincha
. Para la ejecucion de rubros nuevos {Contrato MCO- 00
12 Complementario GADMPM-006-2014) 30 000,
Canstruceion de tangue de tratamiento para alcamtarillade
13 MCO-GADMPM-004- | sanitario en Comunidad Guallaro Chico, parroquia | Ing. tvan Andrango 34 402.02
2014 Tabancundo, cantén Pedro Moncayo, provincia de | Quishpe )
Pichincha
TOTAL 2 285 216,50
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ANEXO 4B

PROYECTO EVALUADO CONTRATO FISCALIZACION

. . Monto
No. Proceso Objeto Caontratista usD
1 CDC-GMPM-013- | Fiscalizacion de las obras del sistema de alcantarillade Ing. Jaime Santiago 17 911,15
2011 sanitario del contrato de obra COTO-GMPM-005-2011 Guerra Piilajo !
TOTAL 17 911,15

Pagina 1t de 1







R . N A N —aus- LLgZ HIOSS00-WdND| | o
£ vt g & ZieuRgL ozl gLsuaBL ELWGNE-DOD] -0 100 e1q0 3p SIRIUSD [BR ONILES ORE||USIUEDNE 8P SEISIS 8] 37 SBA00 58| 5P UDIDBZIENE 4 . uEm_umwm,M____ﬁ__mw -
ElADJIASUDYD
_ bl-AGU-LL _ R b -d85-p2 5¢ F10E-$00 EYIUlLDd 2R 210UADI0 'CAEILCY OIP34 UOIUED "OpunaLede ] BMD0RED 0oyD BN ETS) ] el
FIdNAYD-00W [QIRI[ENY PEPRINWEY U2 DUEIUES OPE|UEILES phed owspueies ap anbuel ap Uesonnsuog| obugspiy ugay Byl
uoonaaRa ug S102-1BW-51 - SL02-BUWRGL | pLOZ-HP-LE z FIDE-HP-EE |ouewws dwon (¥ LOZ-000- NI 0¥ D-QDIN OFRHUOD) SOASM ST 3P UDIINOSH B) gy zh
‘i . YUET ¥[0
uoansala u 2a00- JEL- . P ¥ LOZ-900 ) BUSURIIS =P Bemadid 'oABILCK Qupag LouED 'opunsege ) enboud . |
0l & ug 5102-192-01 4] SLOZ-EW-] | t+i0g-~0u-G1 ad FLOZ-A0U-G | “HAWOYD-DoMN'opunoege | ap pepnd g 8p BAEL ||-SE(Y URE OIUEE-0EUT BR Ousul anbied |ap uopeEpowrsy mwrxmﬂmmu_mMﬂwo 11
£LOE-F00 BUILIL £ BowAcId 'adesusyy oipad uplues ‘epunseqe] 3p enboned ‘oiy aso ueg| nrausng eousEa
. e o 710~ 1n0- _das. g 7
PIOZ-5qn-LL St El0cap-51 EL0Z10-10 5L ELoz-dos-g2 AW D00 (B osai ap B 13 LoBiuloy AR SBIBUNG & OSOURLING [EPISAng jESaueYE] a1geQ redei )|oenBrg Appaly Bu; oL
VI(Z-8U-G] - FLOZ-AUB-5L | ELOT-AOU-1Y [+73 ELOZ-AOU- 1 ﬂ oﬂ CURLItDI 3P BRUIR0IG OARIUOVY DIPS UDIIED 'OPUOEGE f SIUPEE UGINED
- mao.o.rnn.uoa«__w winhioned et ap "osauficsy SHe0 'GIND 8iRD ‘ED1ST JUIHA SIHED SE| Ua SO|IRIoq £ opewinbopy| oty ooue by 8
- -clas- - Nk -3 OB {ELOZ-£00
oz £ ot P10z Ine61 gl0Z-qe-0l oe pLOZ-GE-0L | operBwaldiias T OWD-0100 SIBAUDS] Brgo 20 SBPRRIIED ap (USIng 4 S0ASNU S0JGM 8D Udenoals B Beg 8
€102 IHO¥D0 L
- GH0Z-das-og 08 riog-ml-a4 FLOC-OH-GL o518 rlog-2ue-Gg | -C00-MdWNaYD BLUAURIIG 3D BOUMOL ‘0fRIUDR 0105 UIUED 'Iaes0 | - InBuiyd e e)n Bl 6p OpERRSY INENIHITYIN L
hellue] OIDHOSNDD
LLIDZ-ELD B BR Bouioad 'CARILOK tuptad ugues Inbung ey serager SEZagen
- -0y = 150 = - ;
210265120 e gloz-aus-g0 LLBE-0e-08 o8 HLoz-ofe-g0 WIWD-GOW [2p =inboued nfuiyaeyy euonen ofdien 19 we e s@s ep enbaig ap uponsuery oyopy JBSRD by 9
L L0Z+500 BUSUNTNS 2P Bloumoud 'DARIUGH] ©JpId URIUED 'OPUNIEGE] Sp
- ELOZ-JBU-gD BEOE gLoe-few-gr | gipg-sus-op et 1Lg2-op-6L 4 S_wm. Bmboaed g) 9P 03147 GE0M UES PEPIIRWICD A JB38URLNY GASNN PERIURWED UPIDdenLo:) ¥ olreq| | YaLl 5
AID-0L0D ‘$IDI00 BMEYY A IBANOG UQUNS o1Rq Eied OpEUES OPEIUBIVED(E- 3D SBRISIS 9 UGDIMNSUNN YIS FNNEN0
- TOTOE HD
otoz-obe-gn =2 pigg-untzz | otoe-unkpl 08 EL0Z-GBFBE | OLEWLAWLIWOT) -NdWND-DIN QIENLGDT BUILILDIY BP B0l ‘odeduciy 030ad UDILEDY 'OPUNJEGE] ap PEPNID By ¥
3p ‘opunIBgE ) Binbored ', By 101098 pap oonfuRy) [9 us alusnuow A anbsed 9p uowonlizuasy
GIBES
0oz BUMIDI] B0 BOULGH "0ABILOY QIpad !
-afie- -unl- - JEL- -iBtL- ’ :
i Qe 82 06 QLOZ-UNESE | OROZ-FRL-5E oe 0102 £2 -BO0-WHID-D |UeWeD ‘opundege) einbayed 4. B JO9E |8 UY F3ENQ 90 SEPRIEd B uGITBNIPE A UDIIINNSUCD ORUEDIABHIA €
A ungsisy by
deg w1 winboned) sezeger sezagen
- - 130 ikl -t - ABL- G1gz BIUEL :
bloz b oz ooz te Grog-Lnited 05 QL0Z-ABt ELDHANS-OW [ERABR] cplodosy Benose Bl ua SEUERD S0P ua SENe SIS op anbolg un ap URIIINNSUSD| apiepy Jespn biy 4
eS|, ain
- L1gz-RuE £s HOZPUSGE | 0L0ZPO6S 05 | 0L0Zwo9z | o DR ersusd £ obuonby sp oujaed e pepnueg ) 8p s Bg-squnbuy sepepunwog| - T |
<HD-Or _¢ PSOr UBg-BpiRlg B BIA ISEIN SBLIZA UG DY 8P S0UMW A BnBE ap soskd 8p uoizoniisuos G0 SOUED "Bu|
se1p ] .
uoiaeduie M |BRYSENUGD sep oiEung |ap
s3U N
SEIP U BIOW SPW OuUIg) u._M”M dsng oLwIg) a owu.”w wopnosfa| ugladuosns mc“““cEﬂu 3L T+ BIS1}BHUOD oN
ap BuIad ap eysg P 4034 IR OZE|4 | ap B3y P o

sauooR) diny

S02v1d 34 SISITYNY
S OX3Nv







1- Tl

. o . aleyrg BHEND L102-500-WaND-Or L0 RIGD 8 CILIL0D) R

oAl ELOg-Aeurpy BaE £y 0ot OBRIUES swier By |99 CLENVES CORUEIURIE 8D SEWRIS:S §0) 8f SRIGD 5P| 80 UQDEZNEoSi FHOZEVORIIND-000

mIgo 3R
SAUMITEAIDSO w::ﬁ:con. s o_m____ En._ BIUBAE I P E P Siejun? |B8p Q1R{g0 uEM“”.__.“”
ol i a3 ] aleIEa10g 1=p DN
NOISVZITVY ISid 34 OLYHINOD T3¢ 0avisy
edysIng BUTUIGG 8P BIouboLd
COPLIMLS | 05930ud us P LOZ-ACU-L L 23004001 : 'CAROUOW CIRRG UOWBS ORURSUBE, | timboued ooy orgleng PERUTWED| +102-FR0-WdNO Y000

£ .
SuBpLy Leay Bu;
i I DUEUES OPE|UBIUESE IR GUGLBIRE B0 BrbuRl BP LOHSIUISUGD

OpEUnLIE Y osazord ua ogadosd ug 2500°00t {FLOZ-800WNQYS-O DI 18100 S0AGNY SigRs 9P LDINDETa B BIRy optUstBduos
Rieth
B0 DEYMOD SYHE0 BUDUIYON B Brouaosd
GpELILNE nsesod by 05890 Uz %0000+ ANQUSIOXY  lotpouyy mipey uges ‘opunaeqe) meboued ‘OpURSEGEL OB BEBAID ¥1U2-200- WNaVErQON

B op Bdwg |56 LES cLaEg-olsug ap osaung 2nbuBd |90 UNOSIRpALUE Y

BYDuLDl 8P BioUlaGid ‘'sARTUDy

opeuLIgL FLIZABEL | pioguge-o 500’004 e SPIEA .08 UoiuED "OpUNOBAEL P EMbONEG ‘oY 2507 UR B Sl P B1A U3 1024 C0-WdWGYS-0OW
WRS3Id aysnbny Appaig Buy ¥
uplilioy ap sEeund A osoun)ig [BIoradig DUSILUER] |, fmor tedeig §
BYSLIYIIY
CpeuNLa), ¥Loz-Al-2 L FLOZ-BUB-L | 0500 ”_mu_n_ﬂﬂ_”m_“m.ﬁw ap s Aol ‘sleaualy 0ihed LNIUED 'spunIegey Binboued Bl o tembag a0 - ﬂ_—%m D10
B SIET BHND BED BHANST WUADA SH|ED S8 U SOROT A opEUInbopy W 90100
- § . {E1DZ-E00-NANOYD-0LOT DIENUSD)
OPEULMEL 0333010 48 ploz-des-gl woo'eo IHE 0L BIGD 8P SPQERIUED &0 DIUQWNE 4 SOASAU SCUONT BB LOIDNDEE EB| Eig eHeBWHdLag
SNSHDTYIN DU B
- da5- o0 QIDHOSHOD i 00 -
QPEULLIE | asagtd ug viog-des-£0 %00 001 Brouse ~d “OARIUGHE DIPAd UDIIET DRG0 -INBUILDIENY BIA B) Bp OPENEISY SHOZ-E00-MIWAYD-O L0,
- das. . s SRR SEIGQET) o s SR BT "0ARIUGY OIDRY uatues 'nfvioEl &P wrhoued I
epEUAaL gLoz-des1y SHIZ-121-90 H00°a0k ISRy JBSE0 By LnBuumely jpusaey o609 |2 La SEME SmE Bo anboyy Bp uUDISoNISUED HHUSELOWAND-Oo
BUIUIDIS &0 BIoLIAGIT TORBIULT Oined UGIUED,
opegnLIE) Bl0zapEL | eLozunber %00'00t YaL TRIRARL B WPROIE Bl 8D 02llQ $SO1 US PEDIMALOD £ SMUBURUVY || o 0100

12 TWLNINDT  |Osany  DEPUMUSS  uplidaous e DMED s BUEW A Ien0g

UGS OB EJED OUPRUES OPE|RIBIUESE O SELSISIS Bp USIDIMIISHOn

(0102 BOG-EIND-TH DIeRUG | BUSDIolg 93 SouiADId
oppULLS | L LOZ-IRU ) oLig-dasge 00001 'OARSUDKY IR UUED 'CPURIEGEL B REPNID By ap "cpunseqe) enbaled orguswEdwo

OILFBEY USHRIST TIBES | wha Bl JO108% jop onlued) 12 va quawnucw 4 snbied ap LIEIDN ISUGTY

orusaIAERA Bu] BUILIMDIS Bp 2ioultud '0ABILOY 0uPS] UHUBD '0pUNIRYE) winbowed

OPRUIWIEL LEQE-3BlL-F | QL0 das-py 00001 whe Bl JDI30S |5 US 885G @p sepeivd ap UQIRENSEDE A UKIaInisuony D102-800-WdND-oN
" . rrilr . SERAGET) SEZANED rzugiadsg ey ewhoued 2asgys omodon ) )
opeumUal Hoz-dew-g) Bigz-aoL-z) 0oL opnpy JeEF0 by [elenvse B L2 serued Sop us sEnR Gi9S 9p orboia R B uooruisugg| | CHUSEONAWS-ON
Binggy Waesa ) enboued 4 omco_m:mé.ou TH0Ed UES pPERLINLDL):
DRBLHLIE L LEOZ-A0U=Z | Lgg-Aegl HCOGOL e mo__.mu By TERS OR SITT ueS-edwnBuy  Sepepunwon olly  Ssor e EARg 04026 | -NaiND-OW H
¢ Bl EpA CERIA SBUEA US CO'H op stunw 4 enfie ap sosed op upiaonasuon
ATt T
BARIBHE] {BUOSIACLY | seueid unBas eigo op L L2 L]
SauopeALSAD ugyadarey uniadaoay ajueAE ap eisheguey oo 19p aiafag 190 DdaNN

G
el

YHE0 30 SOLYHINGD S0 30 0QvLsy
9 OX3NY







